
استراتژی مالی بازنگری شده جمهوری مقدونیه 2021-2023
(با چشم انداز تا 2025)

معرفی
راهبرد مالی میان مدت بازنگری شده تدوین شد. این استراتژی پیش‌بینی‌های میان‌مدت را ارائه می‌کند و بر اساس قانون بودجه برای مدت سه سال تصویب می‌شود و دستورالعمل‌ها و اهداف سیاست‌های مالی، پیش‌بینی‌ها و شاخص‌های اساسی اقتصاد کلان را پیشنهاد می‌کند و مبالغی را برای گروههای اصلی درآمدها و اعتبارات برآورد شده برای آن دوره و همچنین پیش بینی کسری بودجه و بدهی عمومی به منظور بهبود قابلیت پیش بینی مالی را معین می کند.
استراتژی مالی ابزار حیاتی برنامه ریزی بودجه میان مدت است و در ایجاد چارچوب مالی میان مدت، وجود برنامه ریزی بودجه میان مدت معتبر از اهمیت بالایی برخوردار است.
بازنگری استراتژی مالی جمهوری مقدونیه برای سال‌های 2021-2025 مطابق با رویه کشورهای توسعه‌یافته است و با توجه به تغییراتی که در طول سال 2020 از نظر پارامترهای کلان اقتصادی و مالی رخ داده است، ضروری است.
بهبود مدیریت مالیه عمومی و در نتیجه استراتژی مالی به عنوان یکی از مهمترین اسناد راهبردی یک دولت در زمره اولویت های کلیدی دولت قرار گرفته و در مسیر الحاق به اتحادیه اروپا نیز در اولویت قرار دارد.
[bookmark: _GoBack]در این راستا، پیش‌بینی‌های مالی میان‌مدت مبتنی بر سناریوی پایه میان‌مدت است و بیانگر آن است که تعیین پیش‌بینی‌های مالی ناشی از عملکرد استفاده‌کنندگان بودجه بر اساس قوانین جاری و تعهدات و وظایق تعریف‌شده است. این استراتژیها شامل طرح‌های تامین مالی جدید، حاصل تعهدات، قراردادها و پروژه‌های در دست اجرا است. این برنامه تغییرات چشمگیر در چارچوب زمانی و مالی پروژه‌های جدید و همچنین تغییرات در قوانینی که پیامدهای مالی بر بودجه دارد را پیش بینی کرده است.
استراتژی مالی میان مدت در راستای اهداف میان مدت مالی و اولویت های استراتژیک دولت جمهوری مقدونیه شمالی است و نظارت بر پویایی درآمدها و هزینه ها در ارتباط با اهداف مالی را فراهم می کند.
مطابق با تصمیم تعیین اولویت های استراتژیک برای سال 2021، دولت جمهوری مقدونیه شمالی همچنان متعهد به دستیابی به مهمترین اولویت های استراتژیک به شرح زیر است:
• تضمین رشد اقتصادی سریع و پایدار، بهبود استانداردهای زندگی و کیفیت زندگی شهروندان.
• مقابله با همه گیری جهانی کرونا ویروس COVID 19.
• مذاکرات موفقیت آمیز الحاق با اتحادیه اروپا.
• حاکمیت قانون، استقلال قوه قضائیه، مبارزه منسجم با جرم و فساد
•  شفافیت گسترده و الزام آور.
• آموزش با کیفیت در دسترس همه با توجه به تقاضا در بازار کار.
• مدیریت دولتی مدرن و کارآمد مبتنی بر دیجیتالی شدن که خدمات با کیفیت و سریع را به شهروندان و مشاغل ارائه می دهد.
• اجرای کامل توافقنامه چهارچوب اوهرید و ایجاد یک دولت مدنی با انسجام قومی و اجتماعی بر اساس اصول مدارا و احترام متقابل. 
• حفاظت از محیط زیست، توسعه سبز، کاهش آلودگی هوا و تاثیر تغییرات آب و هوا.
برای تحقق اولویت های راهبردی دولت اهداف اولویتی متعددی تعیین شده است که از جمله آنها می توان به موارد زیر اشاره کرد:
• حفظ ثبات مالی و اقتصاد کلان، افزایش رقابت پذیری اقتصاد و اشتغال.
• پایداری مالی و حمایت از اقتصاد با سرمایه گذاری در پروژه های زیربنایی.
• سیستم مالیاتی قابل پیش بینی، کارآمد و منصفانه، کاهش اقتصاد خاکستری، تشویق ابتکار عمل و سرمایه گذاری خصوصی.
• اصلاحات مالی عمومی، بهبود چارچوب مالی، تقویت فرآیند برنامه ریزی و اجرای بودجه جمهوری مقدونیه شمالی، بهبود جمع آوری درآمد، تقویت سیستم تدارکات عمومی، کنترل داخلی و خارجی و گزارش شفاف.
• افزایش سرمایه گذاری ها از طریق حمایت مستقیم از فعالیت های سرمایه گذاری شرکت ها، ارتقاء و تسهیل فضای سرمایه گذاری و بین المللی شدن مشاغل.
• حمایت و توسعه پایدار و رقابتی شرکت های خرد، کوچک و متوسط، بهبود صنایع دستی، استفاده کامل از روحیه کارآفرینی و دانش نیروی انسانی داخلی.
مدیریت کیفیت و هماهنگی فرآیند الحاق به اتحادیه اروپا و اجرای مستمر تعهدات ناشی از توافقنامه تثبیت و انجمن و سایر قوانین حقوقی که روابط دوجانبه با اتحادیه اروپا را تنظیم می کند.
• استفاده کارآمد از کمک های الحاق اتحادیه اروپا و تقویت سیستم ایجاد شده برای مدیریت مالی و کنترل وجوه IPA به منظور تنظیم سیستم مدیریت صندوق های ساختاری.
• تقویت موقعیت جمهوری مقدونیه شمالی در سطح بین المللی، توسعه روابط دوجانبه، منطقه ای و چندجانبه با اعضای ناتو و اتحادیه اروپا و سایر کشورهای در فضای اروپایی و غیر اروپایی.
• توسعه آموزش باکیفیت در دسترس همگان با توجه به افرادی که به حقوق مدنی، مدارا، تنوع، آموزش با روح چندفرهنگی و آموزش برای نیازهای بازار کار احترام می گذارند و از آنها حمایت می کنند.
• خدمات بهداشتی موجود در همه سطوح، مراقبت های بهداشتی با کیفیت و ایجاد سیستمی برای نظارت بر وضعیت سلامت جمعیت.
• بهبود نظام تامین اجتماعی و ایجاد سازوکارهای غیرمتمرکز خدمات اجتماعی و همچنین ارتقای کیفیت زندگی سالمندان و تامین سالمندی آبرومندانه و ....
عناصر کلیدی سیاست مالی میان مدت، طراحی مجدد سیاست بودجه و تلفیق مالی است که با هدف حمایت از ثبات اقتصاد کلان، تسریع رشد اقتصادی و در نتیجه تقویت پتانسیل رشد اقتصاد داخلی انجام می شود.
بازطراحی سیاست بودجه ارتباط نزدیکی با استراتژی بهبود اقتصادی و رشد شتابان دارد که از چهار رکن تشکیل شده است: (1) بهبود اقتصادی از کووید-19، (2) رشد اقتصادی شتابان، فراگیر و پایدار، (ب) تقویت رقابت پذیری بخش خصوصی و (IV) توسعه منابع انسانی و فرصت های برابر.
رکن اول، بهبود اقتصادی از کووید-19 دو اولویت زیر را در بر می گیرد: 1 / حفظ سلامت شهروندان و حمایت اجتماعی از آسیب پذیرترین رده های جامعه و 2 / حمایت از اقتصاد، بخش خصوصی و حمایت از مشاغل.
ركن دوم، رشد اقتصادي شتابان، فراگير و پايدار بر محورهاي اولويت زير تمركز دارد: 1/حكومت خوب (حاكميت قانون، مبارزه با فساد و ارتقاي ظرفيت نهادها)، 2/ پايداري مالي، ثبات اقتصادي و مالي، 3/  توسعه متوازن منطقه ای، 4/ محیط زیست پایدار و سالم و 5/ دیجیتالی شدن اقتصاد و خدمات عمومی که در چارچوب آن اقدامات و فعالیت های مختلفی پیش بینی شده است.
در مورد رکن سوم، تقویت رقابت پذیری بخش خصوصی، تمرکز بر موارد زیر است: 1 / تقویت پیوندهای تجاری و ادغام در ایجاد زنجیره های ارزش جهانی، 2 / بهبود فضای کسب و کار و مبارزه با اقتصاد خاکستری.
3/ بهبود دسترسی به منابع مالی و تطبیق فناوری و 4/ نوسازی کشاورزی.
رکن چهارم، توسعه منابع انسانی و فرصت های برابر، سه محور زیر را در بر می گیرد: 1/ توسعه منابع انسانی (آموزش و پرورش، علم و سلامت)، 2/ فعالیت بیشتر جمعیت شاغل و 3/ حمایت اجتماعی و بیمه های اجتماعی که در چارچوب آن اقدامات و فعالیت هایی در نظر گرفته شده است.
تحکیم مالی برنامه ریزی شده سه جنبه اصلی را پوشش می دهد:
- بهبود جمع آوری درآمدهای بودجه از طریق اقدامات برای کاهش اقتصاد خاکستری و اقدامات برای پیشگیری و مبارزه با فساد.
- کاهش و تجدید ساختار مخارج بودجه با کاهش هزینه‌های غیر اولویت‌دار و غیرضروری، حمایت بیشتر از بخش خصوصی و نوآوری به منظور تقویت رقابت‌پذیری، مولفه اجتماعی برای حمایت از آسیب‌پذیرترین رده‌های جمعیت و بازنگری در روش‌های نقل و انتقالات. و یارانه ها؛
- تغییر در منابع تامین کسری بودجه، تنوع بیشتر منابع تامین کسری، تامین مالی و تحقق برخی پروژه‌ها از طریق مشارکت دولتی و خصوصی و ایجاد صندوق توسعه برای سرمایه‌گذاری‌های استراتژیک. 
	این گزارش در مورد هر کدام از برنامه ها و اولویتهای تعیین شده و انتظارات توضیحاتی را همراه با نمودارهایی ارائه کرده است. در ذیل نمودارها که بنوعی بیانگر اهداف مورد انتظار تدوین کنندگان است می آید.
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Chart 3. Structure of economic growth by production method (contribution to growth, p.p.)
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Chart 4. Annual growth of industrial production (in%)
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Chart 5. Expenditure structure of economic growth (contribution to growth, p.p.)
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Chart 6. Number of employees and unemployment rate
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Chart 7. Growth of average net salary (in%)
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Chart 8. Current account balance and FDI inflow (in millions of euros)
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Chart 9. Total and core inflation (in%)
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Chart 10. Nominal GDP, new and pre-crisis scenario (in billions of denars)
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Chart 11. Real GDP growth and contributions to expenditure components (in p.p.)
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Table 1. Basic macroeconomic indicators for North Macedonia

2019
GDP, real growth rate (%) 3.2
Infilation rate (average) 08
Exports of goods (nominal growth, %) 94
Imports of goods (nominal growth, %) 9,9
Current account balance (% from GDP) 233
Net-wage — (nominal growth, %) 39
Unemployment rate (average) 17,3
Employee rate (average) 473

Source: State Statistical Office And Ministry of Finance (* projection)
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Chart 12. Current account by components (balance,% of GDP)
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Table 2. Budget of the Republic of North Macedonia for 2020 and realization January - November 2020

Rebalance Realzaion  Realzafon Realzation
22020 JanNoe.  Jan-Noe. Jan-Noe.
220 2019 2020 Rebalance 2020 Realizat
2200(%)  Jan-Noe.
2019 (%)
i
Tokal Revenes EX N R e 30 %
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‘Source: Miisty of Finance.
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Table 3. Budget of the Republic of North Macedonia 2019-2025 (in millions of denars)

Realization ~Rebalance

2019
Total Revenues. 203,946
Tax revenues and contributions 178,894
Tax Revenues 116,728
Contributions 62,166
Non-tax revenue 18,800
Capital revenue 2,369
Donations 3,883
Total expenditures 27447
Current expenses 199,634
Salaries and allowances 27,754
Goods and Services 16,265
Transfers to ELS 19,007
Subsidies and transfers 20,285
Social transfers. 108,131
Interest payments 8,102
Domestic 2534
Foreign 5,568
Capital expenditures 17,813
Budget balance 13,501
Primary budget balance -5,39
Total Revenue % from GDP** 26

Total expenditures% from GDP*  31.5
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Chart 13. Overall and Primary Budget balance (in% of GDP)
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Chart 14. Average structure of current expenditures 2021-2025 (in%)
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Chart 15. Capital Expenditures of the Budget of MKD
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Table 4. Deficit and Sources for its financing (MKD Milion)

Realization 20200  2021° 2022  2023°  2024° 2025
2019
Budget balance 3501 56495 34837 28951 2595 24482 49,109
Deficit financing 13501 56495 3973 28951 2595 24482 19109
Inflows 29569 98602 78290 39920 74468 54905 74204
Domestic sources 19058 26287 23437 25808 30155 3895 20276
Foreign sources 9243 65052 53562 8890 50666 12500  47.325
Deposit (e account accumulating) 1,268 2737 1311 5222 6353 3480 354
Outflows 16068 42107 43353 10969 48512 0423 5513
Domesfic deb repayment 10314 15252 6119 4677 12002 17746 12197
Foreign deb repayment 5754 %685 37,234 6292 %40 12677 42941
Memorandum:
Net domestic borrowing
Net foreign borrowing 8744 205 17318 2131 18063 21179 15079
3489 38197 16308 2508 1446 477 4384

Source: Ministy of finance and planning of the Ministry of finance ()
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Chart 16. Own and total revenues in the period 2005-2019 (MKD Million)
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Chart 17 Expenditure structure for the period January-November 2020
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Table 5 Medium term projection of the local government budget

_—

2020 2021* 2022¢ 2023+ 2024* 2025*
Total revenue 44,586 44,176 44,314 45478 46,605 48,879
Tax revenues 9,873 10835 10835 10,835 10,835 10,835
Non-tax revenues 2,466 1924 1924 1924 1924 1,924
Capital revenues 2593 2,763 2763 2763 2,763 2763
Transfers 27606 26604 26742 21,906 29,033 31,307
Other transfers 5,866 4,989 4,989 4,989 4,989 4,989
Donations 2,048 2,050 2,050 2,050 2,050 2,050
Total expenditures 44,051 44,176 44,314 45478 46,605 48,879
Salaries and allowances 18,895 19,084 19,084 19,084 19,084 19,084
Goods and services 10,540 10050 10,050 10,350 10,850 11,450
Interest payments 43 59 59 59 59 59
Subsidies and transfers 3,642 3,681 3,681 3681 3,681 3,681
Social transfers 61 61 61 61 61 61
Capital expenditures 10,870 1241 11,379 12,244 12811 14,544
Balance 535 0 0 0 0 0

‘Source: Ministry of Finance Projections
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Chart 18. Structure of the General Government Budget
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Table 6. General government budget

Wilons denars. % from GOP.
0 v aww  aow o | om0 ot 202 a3 a2 2025

Central budget

Revenue 01883 1s76 12324 134176 147009 162001 [ 153 164 163 166 168 172

Expenditures 186771 150806 1S2077 160125 171585 181102 236 213 202 198 197 192

Budget baance: S483 3490 28043 25048 24476 901 |82 49 38 32 28 20

Budget Funds

Revenues 7104 T0450  73g% 774 8110 8513 |11 100 @8 95 93 90

Expenditures @760 " 0458  73ges  T7a2 T siiee  sst2 103 100 @8 95 93 90

Budget balance: gm 8 F) - ] s |92 00 00 00 o0 00

Budget of MKD Central budget and funds;

Revenues 169057 185325 197000 211610 22829 27135 [254 264 261 251 262 22

Expenditures 25531 21264 26061 26 250783 2624 | B9 33 W0 294 290 282

Budget balance: e 3403 28951 2505 24484 1909 | 85 49 38 32 28 20

Local goverment budget

Revenues wss w6 43w 45478 46605 48870 |67 62 59 56 53 52

Expendiures w051 w06 434 45478 46605 48870 |66 62 59 56 53 52

Budget baance: 535 o 3 0 o o [o1 00 00 00 o0 00

|general goverment budget (consolidated

Budget of MKD and local budget

Revenues 213623 20802 241404 257088 274304 29601 | 21 26 20 38 315 I3

Expenditures 258 2543 2035 283044 20357 35123 |45 ;6 B8 HO 43 N4

Budget balance 5950 34037 o8es1 0% a4 909 | 84 49 38 32 28 20
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Table 7. Report on reported liabilities by groups of entities for September 2020 (in millions of denars)

Overdue

Serial Number G f subjects and unpaid Oitstanding ~ Outstanding ~ Outstanding
Toup of subjects liabilities liabilities, 2020 Libabilities, 202 fiabilities 2022

1 Budget users first line 789 880 649 214

2 Budget users second line — institutions at the T 3 2 7
National level

3 Municipalities 3929 437 386 295
Second line user units - Local insfitutions.

4 Financing through block grants 31 i 3 0

5 Public health institutions 2937 1,165 9 1
Public enterprises / companies established by

6 Republic North Macedonia 7333 1,952 3844 5331

7 Local enterprises established by municipalities 3342 305 124 127

8 Regulatory bodies 5 16 5 0

9 Planning regions 56 27 0 0

10  Other entities 4 543 1221 1,480

Total (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10) 18,873 5,382 4 7,522

Source: Ministry of Finance - Electronic system for reporting and recording liabilities
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Table 8. Main financialindicators for public enterprises and state-owned companies (milion MKD)
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Chart 19. General government and public debt balance
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Chart 1. Budget deficit, public debt (% of GDP) and economic growth (%)
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Chart 2. Global economic growth (in%)
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