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 خلاصه مدیریتی .1

در   یو تجار  یاقتصاد  ییهمگرا  یهاکانون  ینتراز مهم  یکیبه    یراخ  یهادر سال (EAC) یقاشرق آفر  جامعه

 ی، بوروند   ی،کنگو، سومال  یک دموکرات  یهشت کشور جمهور   یتجامعه با عضو  ینشده است. ا  یلتبد   یقاقاره آفر

 یبی ترک  یناخالص داخل  ید نفر و تول  یلیونم  ۳۳۰از    یشب  یتیجمع  یا،اوگاندا و تانزان  ی،رواندا، سودان جنوب   یا،کن

و بازار   یگمرک   یهاز اتحاد EAC دارد. روند حرکت  یاررا در اخت  یتوجه دلار، بازار قابل   یلیاردم  ۳۵۶در حدود  

منطقه تجارت آزاد قاره    یرنظ  یاقاره  یباتبه ترت  یشترو اتصال ب  یاقتصاد  ییهمگرا  یقمشترک به سمت تعم

 EAC  ین،داده است. بنابرا  یشافزا  یشاز پ  یشب  یخارج  یشرکا  یبلوک را برا   ینا  یت، اهم(AfCFTA)یقاآفر

نبا مجموعه  ید را  بازارها  ی اصرفاً  با  یمل  یاز  بلکه  بخش  ید دانست،  را  تجار  یکاز    ی آن  تول  یشبکه    یدی و 

 .کرد یتلق یقاکل قاره آفر یتتر در شرق و در نهاگسترده

گزارش، تجارت این  شده در  ارائه  یهابازار است. بر اساس داده  ینا  یتظرف  یانگرب  یزن EAC یتجارت خارج  رشد 

  یش افزا  ۲۰۲۴دلار در سال    یلیاردم  ۱۲۱از    یشبه ب  ۲۰۲۰دلار در سال    یلیاردم  ۵۶جامعه از حدود    ینکل ا

 یو کالاها  آلاتینماش  ی،. انرژستا  یدهدلار رس  یلیاردم  ۶۸.۸به حدود    ۲۰۲۴و واردات منطقه در سال    یافته

  ی قهوه، چا  یمتی،ق  یهافلزات، سنگ  ی،منطقه بوده و در مقابل، مواد معدن   ی اقلام واردات  ینتراز مهم  یدیتول

  یل تکم  یبرا   یفرصت مناسب  ی،ساختار تجار  ینعضو دارند. ا  یدر صادرات کشورها  یسهم مهم   جاتیهو ادو

  یزات دارو و تجه  آلات،ینمانند ماش  ییهادر حوزه  یرانا  یراز  کند؛یاد م یجا EAC و  یرانا  یاقتصاد  هاییتظرف

  ی صادرات   یتظرف  یدارا  یو مهندس   یو خدمات فن   یکشاورز  آلاتینها و ماشنهاده  ی،محصولات صنعت  ی،پزشک

 .مند شودبهره یقاشرق آفر یکشورها یهو مواد اول یمعدن ی،از منابع کشاورز   تواند یاست و در مقابل م

فراتر رود و   یاز سطح تجارت دوجانبه و صادرات مورد  ید با EAC با  یرانا  یمنظر، توسعه روابط اقتصاد  ینا  از

 یرانکه ا  دهدیموجود نشان م  هاییت. ظرفنماید حرکت    «یاارزش منطقه  هاییرهمشارکت در زنج»به سمت  
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 یع مراکز توز  یجادو ا  یمونتاژ، فرآور  رک،مشت  ید تول  گذاری،یهسرما  یقاز طر  تواند یم  یم،علاوه بر صادرات مستق

ا  ترییدارعضو، حضور پا  یدر کشورها  یکو لجست  ی،مانند داروساز  ییهاکند. حوزه  یجاددر اقتصاد منطقه 

  یاری،آب  هایی فناور  یدپذیر،تجد   هاییانرژ   ی،کشاورز  آلاتینماش  یی،غذا  یعصنا  ی،محصولات کشاورز  یفرآور

ساختمان فن  عاتاطلا  یفناور  ی،مصالح  خدمات  مهندس  یو  امکان  یمبنا  توانند یم  یو  و    ی سنجمطالعات 

اشتغال    یجادارزش افزوده، ا  یشافزا  ی،انتقال فناور  ساز  ینهزم  یکردیرو  ین. چنیرند مشترک قرار گ  یهاپروژه

  خواهد بود. یقاتر آفربه بازار گسترده یرانا هاییتاتصال ظرف یتو در نها

.  شود یحاصل نم  یگمرک یهاکاهش تعرفه  یقصرفاً از طر EAC مؤثر به بازار یها، دسترسفرصت  ینوجود ا  با

و بهداشت    یاستانداردها، الزامات بهداشت  ای،یرتعرفهکه موانع غ   دهد یجامعه نشان م  ینا  یتجربه ساختار تجار

  توانندیم  یکیلجست  هایینه و هز  کیگمر  هاییه ، قواعد مبدأ، رو(TBT) تجارت  ی، موانع فن(SPS) ینبات

 ی رو، هرگونه توافق تجار  ینصادرکنندگان داشته باشند. از ا  یریپذ ها بر رقابتتر از تعرفهمراتب مهمبه  یریتأث

آفریقا و  یرانا  یانم تعرفه   ید با جامعه شرق  بر  موانع    ییشناسا  ی برا  یمشخص  یها، سازوکارهاعلاوه  رفع  و 

در   نماید.  یجادانطباق ا  هاییابیو ارز  هایگواه   یرشو پذ   تانداردیاس  یهمکار  ی،گمرک   یلتسه  ای،یرتعرفهغ

 . منجر نخواهد شد پایدار تجارت  یواقع یشلزوماً به افزا ییصورت، کاهش تعرفه به تنها ینا یرغ

  یدتول  یزانکه چه م  کنند یقواعد مشخص م  ینبرخوردار است. ا  اییژه و  یتاز اهم  «قواعد مبدأ» یان،م  ینا  در

  یمند شود. برابهره  یتجار  یحاتشود تا کالا بتواند از ترج  یجادتوافق ا  یدر قلمرو اعضا  ید ارزش افزوده با  یا

امکان مشارکت   ید بلکه با  یست،ن  یینها  حصولموضوع از آن جهت است که هدف صرفاً صادرات م  یتاهم  یران،ا

 یدقواعد مبدأ با  ین،فراهم شود. بنابرا  یزن   یاارزش منطقه  هاییرهو زنج  یدتول  یندهایدر فرآ  یرانیا  یهاشرکت

شفاف جلوگ   یتضمن حفظ  برا  یریو  را  لازم  انعطاف  فرآور  ید تول  یاز سوءاستفاده،  از   ی،مشترک،  استفاده 

  .کند  یجادا یا منطقه گذاریرمایهو س یواردات یهانهاده

در این    یرانا   یبرا  یمناسب  یالگو  تواند یمتحده م   یالاتو ا جامعه شرق آفریقا تجربه روابط  ی،حوزه نهاد   در

موافقتنامه جامع تجارت آزاد آغاز نکرد، بلکه    یکبا    یماً را مستق EAC با  یرابطه تجار  یکاباشد. آمرمنطقه  

 ی ها را در حوزه  یکرد و سپس همکار  یجادا «  TIFA گذارییهموافقتنامه چارچوب تجارت و سرما»  یکابتدا  

 و SPSتجارت،    یلتسه  ی،تجار  یوگوگفت  ینهدر زم  یی، اسناد و سازوکارهاپس از آنمختلف توسعه داد.  

TBT و منظم    یرسم   یوگوگفت  یبرا  یبستر  ی،تجار  یوگونامه قصد مربوط به گفت  ینشکل گرفت. همچن

صورت بهتر است به  یزن EAC و   ایرانگرفت که مذاکرات    یجهنت  توانیتجربه م  ینفراهم کرد. از ا  ینطرف  یانم
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درباره تمام   یچیدهو پ  ی آغاز شود، نه با مذاکره فور  یوگو و همکارگفت  ینهادها  یجادا  یو بر مبنا  یامرحله

 .موافقتنامه تجارت آزاد  یکتعهدات 

  ی وگواز گفت  یجیحرکت تدر »  تواند یم   یرانا  یاسلام  یجمهور  یبرا  یکردرو  ینتراساس، مناسب  ینا  بر

تجار  یتجار توافق  موافقتنامه چارچوب و سپس  نخست  « آزاد  یا  یحیترج  یبه  در  مرحله،   ینباشد. 

و جامعه شرق آفریقا    یرانا یو اقتصاد  یتجار  یوگومشترک درباره گفت  یانیهب  یا»نامه قصد   شودیم   یشنهادپ

EAC» یاسی گسترده، اراده س  ی ابه تعهدات تعرفه  یبدون ورود فور  تواند یسند م   ینامضا شود. ا  ینطرف  یانم  

  تواندیم  ینرا مشخص کند. همچن  یهمکار  داریتاولو  یهاو حوزه  یجادوگو را اسازوکار گفت  یت،دو طرف را تثب 

، TBT و SPSتجارت،    یلتجارت کالا، گمرک و تسه  یهادر حوزه  یتخصص   یکار   یهاگروه  یلتشک  ینهزم

 .را فراهم سازد یو مسائل مال گذارییهخدمات، سرما

.  شود یم   یشنهادپ «EAC–یرانا  گذارییهموافقتنامه چارچوب تجارت و سرما»   یک  یمرحله بعد، مذاکره برا  در

کند و  یجادا یتعهدات و حل مسائل تجار یمنظم، نظارت بر اجرا یوگوگفت یبرا  ینهاد ید موافقتنامه با ینا

  یبرگزار  گذاری،یهمشترک تجارت و سرما  یشورا   یجادفراهم آورد. ا  یندهدر آ  تریقمذاکرات عم  یرا برا  ینهزم

مشارکت   ی،و استاندارد یگمرک ینهادها یانم یهمکار ی،و مقررات یمنظم، تبادل اطلاعات تجار یهانشست

 . چارچوب باشد  ینا یدر زمره عناصر اصل ید با اییرتعرفهموانع غ یی و شناسا یبازرگان یهااتاق

 و SPSتجارت و گمرک،    یلتسه»  ینهرا در زم  ییاجرا  یهاپروتکل  یا  یتخصص  ی هاتوافق  توانیادامه، م  در

TBT ی از مشکلات عمل   یتوجهبخش قابل  یرا دارد، ز  یادیز  یتمرحله اهم  یندنبال کرد. ا  «گذارییهو سرما  

مبدأ،   یاستانداردها، گواه   وز،مج   یافتثبت محصولات، در  یند صادرکنندگان نه در سطح تعرفه، بلکه در فرآ

که   کند یم  ید تأک  یزن  پیش رو  . گزارششود یم  یجادا  یتجار  هاییه رو  یرکالا و سا  یصانطباق، ترخ  یابیارز

و   یمقررات  ی،حقوق  ی،فن  هاییتشامل حما  یابی،در کنار بازار  ید با   یقابه شرق آفر  یراناز صادرات ا  یبانیپشت

  د. باش یاستاندارد

  یتو در نها  یحیموافقتنامه تجارت ترج»   یک  یمذاکرات برا  توانیلازم، م  یو فن  ینهاد  یرساختز  یجاداز ا  پس

  « پرداخت  یو سازوکارها  ی مال  ینتأم»از موضوعات مهم در مذاکرات،    یکیرا آغاز کرد.    «موافقتنامه تجارت آزاد

مال  یبانک  هاییتاست. محدود برخوردار  یحت  تواند یم  یرانی،ا  یهاشرکت  یبرا  یژهوبه  ی،و  از   یدر صورت 

  امکان شود که    یطراح  یا گونهبه  ید رو، مذاکرات با  ینشود. از ا  یدارتجارت پا  یریگمانع شکل  ی،اتعرفه  یتمز

کالا، مورد    یلو تحو  یصحمل، ترخ  یمه،تجارت، از انعقاد قرارداد و پرداخت گرفته تا ب  یرهکل زنج  یعمل   یاجرا
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 ینتأم  یه،مختلف تسو  یهاروش  یو الزامات قابل اعمال، بررس  یندر حدود قوان  ینه،زم  ین. در ایردتوجه قرار گ

در دستورکار قرار    تواند یم  یتهاتر  یتجارت و در موارد مناسب، استفاده از سازوکارها   یمهضمانت و ب  ی،مال

 .یردگ

  ین داشته باشند؛ با ا  یرانراهبرد ا یعمل ی در اجرا ینقش محور  توانند یم  « یاو تانزان یا کن »چارچوب،  ینا در

  تواندیم  یرانباشد. ا EAC در قبال  یامنطقه  یکردرو  یگزین،مکمل، و نه جا  ید دو کشور با  ینبا ا  یحال، همکار

ظرف لجست  یتجار  ی،اقتصاد  هاییتاز  برا  ین ا  یکیو  کشور  نمونه  یهاول  یهاپروژه  یجادا  یدو  موفق    یهاو 

را به کل جامعه شرق   یرانا  یاقتصاد  یباشد که همکار  یسازوکار  یجادا  ید با  یی استفاده کند، اما هدف نها

 یه عضو در چارچوب اتحاد  یبا تعهدات کشورها  ید با  یزهرگونه ابتکار دوجانبه ن  از این رو  متصل سازد.  یقاآفر

  . باشد هماهنگ  EAC و بازار مشترک یگمرک

 ی او مرحله  یرسم  یرمس  یکابتکار آغاز    یرانا  یاسلام  یآن است که جمهور  این مطالعه  یاصل  یهتوص  بنابراین

نامه قصد و   یبا امضا  تواند یم  یرمس  ینا.  قرار دهد   ی اقتصاد  یپلماسیرا در دستورکار د EAC مذاکره با  یبرا

  ی تخصص   ی هاو توافق  گذاریمایهآغاز شود، سپس به موافقتنامه چارچوب تجارت و سر  یتجار  یوگو گفت  یجادا

با توجه به نتا  یمنته TBT و SPSتجارت،    یلدر حوزه تسه  ی و آمادگ  یهمکار  یجگردد و در مرحله بعد، 

 در روابط با یکابا تجربه آمر یکردرو ین. ا یابد تجارت آزاد ارتقا  یتاًو نها یحی به موافقتنامه تجارت ترج ین،طرف

EAC    و همچنین تجارب ایران در انعقاد موافقتنامه های تجاری پیشین از جمله موافقتنامه تجارت آزاد با

 .سازگارتر است یرانخاص ا هاییتو محدود یط شرا باحال  یندارد و در ع  یهمخوانکشورهای اوراسیا 

اهم  در اساس  یکدر    یرانا  یبرا EAC یتمجموع،  م   ینکته  آفرکه    شودیخلاصه    ی برا   تواند یم  یقاشرق 

تر ارزش و بازار گسترده  هاییره ورود به زنج  یسکو  یکبلکه    ی،بازار صادرات  یکنه فقط    یرانا  یاسلام  یجمهور

نهادمند،    یاقتصاد  کتشرا  یکبه    یمستلزم گذار از تجارت مورد  یت،ظرف  ینتحقق ا.  باشد   یقاآفردر کل قاره  

پ کالا، خدمات، سرما  یاست؛ شراکت  یو چندبعد  بینییشقابل  تجارت  آن  در  فناور  گذاری،یهکه   ی، انتقال 

اساس،   ین. بر ایرند قرار گ  یکدیگردر کنار    یبخش خصوص   یو همکار  یمال  یناستانداردها، تأم  ی،گمرک   یلتسه

از    یکی  توانیرا م  یموافقتنامه تجار  یکبه سمت    یجیو حرکت تدر EAC و  یرانا  یرسم  یوگو آغاز گفت 

 .دانست یقاآفر یاآن با بازار قاره  یوند و پ یقادر شرق آفر یرانا یاقتصاد یگاهجا  یتتقو یاقدامات مهم برا

ابتدا روندهای اقتصادی و تجاری در جامعه شرق آفریقا    .این گزارش در چهار بخش اصلی تنظیم شده است

های آن  ( و دلالتEACشود. بخش دوم به بررسی معماری توافقات تجاری جامعه شرق آفریقا ) بررسی می
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ایران اختصاص دارد. در بخش سوم، ساختار نهادی و حکمرانی جامعه شرق آفریقا بررسی می و  برای  شود 

 دازد. پربخش چهارم به ترتیبات و توافقات تجاری میان جامعه شرق آفریقا و ایران می

 درباره جامعه شرق آفریقا  .2

ن  . ای است  شریک  کشور(  ۸)  هشت  از  متشکل  دولتی  بین  ایمنطقه  سازمان  یک  ۱( EAC)  آفریقا  شرق  جامعه

 کنیا،  جمهوری  بوروندی،  جمهوری  سومالی،  فدرال  جمهوری  کنگو،  دموکراتیک   هوری عبارتند از جم کشورها  

 در  آن  مرکزی  دفتر  که  تانزانیا  متحد   جمهوری  و  اوگاندا  جمهوری  جنوبی،  سودان  جمهوری  رواندا،  جمهوری

 .دارد قرار  تانزانیا آروشا،

 ۳۰ای که در تاریخ  شود؛ معاهدههدایت میتنظیم و  آن    ایجادکار جامعه شرق آفریقا بر اساس معاهده  دستور

گذار ــ کنیا، اوگاندا و تانزانیا ــ در تاریخ به امضا رسید و پس از تصویب توسط سه کشور بنیان  ۱۹۹۹نوامبر  

جامعه بنا نهاد، بلکه   برای این  چارچوب حقوقی و نهادی  یک این سند نه تنها  الاجرا شد.لازم  ۲۰۰۰ژوئیه    ۷

را   آن  منطقه  به سمتمسیر حرکت  اجتماعی  و  اقتصادی، سیاسی  دیگر،  .  مشخص کرد  ،همگرایی  بیان  به 

منطقه  EACمعاهده   سازمان  این  فقرات  زمینهستون  مشترک،  مبانی  ایجاد  با  که  سندی  است؛  ساز ای 

گذاری  عنوان مرجع اصلی برای سیاستتر میان کشورهای عضو شد و امروز همچنان بههای گستردههمکاری

 . کند های جامعه شرق آفریقا عمل میگیریو تصمیم

  به   ۲۰۰۷  ژوئیه  ۱  از  و  پیوستند   EAC  پیمان  به  ۲۰۰۷  ژوئن  ۱۸  در  بوروندی  جمهوری   و   رواندا  جمهوری

  در   و  پیوست  پیمان  این  به  ۲۰۱۶  آوریل  ۱۵  در  جنوبی  سودان  جمهوری.  درآمدند   جامعه  این  کامل  عضویت

 پیمان  به ۲۰۲۲ آوریل ۸ در کنگو دموکراتیک جمهوری که حالی در درآمد، کامل  عضویت به ۲۰۱۶ اوت ۱۵

EAC   ۲۰۲۳  دسامبر  ۱۵  در  سومالی  فدرال  جمهوری.  درآمد   کامل  عضویت  به  ۲۰۲۲  ژوئیه  ۱۱  در  و  پیوست  

 .درآمد  کامل عضویت به  ۲۰۲۴ مارس ۴ در و پیوست پیماناین  به

درصد آنان در مناطق شهری    ۳0بیش از  میلیون نفر که    ۳۳۱.۱جامعه شرق آفریقا با جمعیتی بالغ بر  

رود. این جامعه با مساحتی  ای در قاره آفریقا به شمار میهای منطقهترین بلوکیکی از بزرگ  کنند،زندگی می

میلیارد دلار آمریکا، جایگاه راهبردی و   ۳۵۶میلیون کیلومتر مربع و تولید ناخالص داخلی ترکیبی    ۵.۴حدود  

نه تنها اهمیت اقتصادی و سیاسی آن را دوچندان    قابل توجهیدارد. چنین ظرفیت    ای  ژئوپلیتیکی برجسته

های که در سال  جامعه ای.  کند ترسیم می  ی جامعه شرق آفریقاای برای آیندهاندازهای تازهسازد، بلکه چشممی

 
1 East African Community 
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نشینی نظیر آنچه در  شهر  الگوی  سبک زندگی ساکنین این منطقه به  تغییر    وو تقویت شده    نوسازیاخیر  

 جد فرصت های اقتصادی بیشماری طی دو دهه آینده خواهد بود.سرتاسر جهان تجربه شده است مو

 اقتصادی جامعه شرق آفریقا  خلاصه اطلاعات :1جدول

 مقدار  شاخص 

 ( ۲۰۲۳میلیون نفر ) ۳۳۱.۱حدود   جمعیت جامعه شرق آفریقا 

 (۲۰۲۴میلیارد دلار ) ۳۵۶حدود  تولید ناخالص داخلی 

 دلار  ۱۰۷۵حدود   تولید ناخالص داخلی سرانه

 افزایشی و رو به رشد روند کلی تولید ناخالص داخلی

 افزایشی و نسبتاً سریع  منطقه  روند جمعیت
 منبع: وبسایت جامعه اقتصادی شرق آفریقا 

  و   گسترش  حال   در  EAC  جهان،  در  رشد   حال  در  ایمنطقه  اقتصادی  هایبلوک  ترینسریع  از  یکی   عنوان  به

ه  ب اجتماعی و  اقتصادی سیاسی،  جمله از  مختلف  کلیدی هایحوزه  در  شریک کشورهای بین همکاری تعمیق

ای در جامعه شرق آفریقا با شتاب و در حال حاضر، روند ادغام منطقه  .است  آنها  متقابل  منافع  منظور تأمین 

با.  انسجام قابل توجهی در جریان است این بلوک سیاسی، اقتصادی،  دستاوردهای مهمی چون    مسیر رشد 

اجرای مستمر  ۲۰۱۰در سال    بازار مشترک، تأسیس  اتحادیه گمرکی شرق آفریقاپیشرفت چشمگیر    ،

آفریقاپروتکل   پولی شرق  برای    اتحادیه  پیوسته  ابتکارات  واحد    ایجاد فدراسیون سیاسیو همچنین 

های این تحولات نه تنها بیانگر اراده مشترک کشورهای عضو برای تعمیق همکاری  ت. خوبی انعکاس یافته اسبه

ای با جایگاه ژئوپلیتیکی برجسته  گیری یک بلوک قدرتمند منطقهانداز شکلاقتصادی و نهادی است، بلکه چشم

 ۲.کند را ترسیم می

 

 

 

 

 
2 https://www.eac.int/overview-of-eac 
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 مقدمه:  .1

ای از بلوغ نهادی شده  جامعه وارد مرحلهاین    دهد که  نشان می  تحولات و تاریخچه جامعه شرق آفریقابررسی  

های  سازی پرداختای، و هماهنگرقابت منطقه  در  گری فعالانهبا اصلاحات مالی ساختاری، تنظیم  است که

های مطبوعاتی رسمی، تصمیمات  . تحلیل بیانیه همراه بوده استدیجیتال فرامرزی در میان هشت کشور عضو  

  گذاری طور فعال در حال گذار از سیاستدهد که این بلوک بههای سران نشان میو بیانیه  یبخش  کمیته های

از جمله   -سطح بالا به اجرای عملیاتی دقیق است. این شتاب عملیاتی هدفش رفع تنگناهای مزمن نهادی  

بهداشت عمومی    در بخش  هاپذیریهای ارزی از هم گسیخته، آسیب(، رژیم NTBsای تجاری ) موانع غیرتغرفه

    اند.  ای شدهمنطقهتاریخی مانع از همگرایی عمیق درونبه صورت  نقدینگی است که    بودجه و کمبود  و کسری

این   رشد صادرات ،۲۰۲۵۳بولتن آماری فصلی جامعه شرق آفریقا برای دوره اکتبر تا دسامبر بر اساس آخرین 

زمان  رشد ناشی از افزایش هم  این  ه است.  شد   ۲۰۲۵ماهه چهارم  موجب تقویت تراز خارجی در سه  منطقه،

  ۱۵٫۴واردات و صادرات بوده است، با این تفاوت که صادرات با نرخ بالاتری رشد کرده است. واردات با رشد  

افزایش قابل توجه    ۷۹٫۶درصدی به   با  درصدی به    ۳۷٫۷میلیارد دلار آمریکا رسید، در حالی که صادرات 

ای کاهش یافته و از  میلیارد دلار آمریکا بالغ شد. در نتیجه، کسری تجاری منطقه به طور قابل ملاحظه ۷۷٫۰

 . رسیده است ۲۰۲۵میلیارد دلار در سال  ۲٫۵به  ۲۰۲۴میلیارد دلار در سال  ۱۳

درصدی    ۴۰٫۱  سالانه مطابق این بولتن، تجارت با کشورهای آفریقایی همچنان روندی قدرتمند داشته و با رشد 

درصد از کل تجارت منطقه را تشکیل داده است. همچنین تجارت    ۲۵٫۲میلیارد دلار آمریکا رسیده و    ۳۹٫۰به  

میلیارد دلار آمریکا افزایش یافته   ۱۹٫۳درصدی به    ۲۸با رشد    EAC  ای میان کشورهای عضومنطقهدرون

ای، تسهیل تجارت و تقویت روابط تجاری دهنده پیشرفت مستمر در یکپارچگی منطقهاست. این روند نشان

 .جامعه شرق آفریقا در سطح قاره آفریقا است

کشورهای گران  EAC  صادرات  فلزات  مس،  ویژه  به  معدنی،  کالاهای  بر  عمدتاً  و  همچنان  بها 

و  سنگ چای  قهوه،  جمله  از  کشاورزی  محصولات  حال،  عین  در  است.  بوده  متمرکز  قیمتی  های 

 
3  EAC Quarterly Statistics Bulletinfor Oct – Dec 2025 

 بخش اول: بررسی روندهای اقتصادی و تجاری در جامعه شرق آفریقا
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ترین شریک تجاری منطقه  اند. چین همچنان بزرگجات نیز جایگاه مهم خود را حفظ کردهادویه

باقی مانده و پس از آن امارات متحده عربی، آفریقای جنوبی، هند، ژاپن و ایالات متحده آمریکا 

 . قرار دارند

ماشین انرژی،  محصولات  واردات،  بخش  از  در  پشتیبانی  در  مهمی  نقش  همچنان  تولیدی  کالاهای  و  آلات 

 . اند کنندگان منطقه ایفا کردهها و پاسخگویی به تقاضای مصرفهای صنعتی، توسعه زیرساختفعالیت

ای با ثبات،  بیانگر اقتصاد منطقه  ۲۰۲۵ماهه چهارم سال  به طور کلی، نتایج تجاری جامعه شرق آفریقا در سه

تر صادرات نسبت به واردات، کاهش چشمگیر کسری تجاری و گسترش مقاوم و رو به بهبود است. رشد سریع

نشانتجارت درون پایدار آفریقایی، همگی  و رشد  بیشتر  یکپارچگی  در مسیر مطلوب  دهنده حرکت منطقه 

گذاری، بلندمدت هستند. دبیرخانه جامعه شرق آفریقا همچنان ایجاد محیطی مساعد برای تجارت و سرمایه

ترویج ارزش افزوده و تحقق شکوفایی فراگیر و ارتقای عملکرد تجاری کشورهای عضو را در اولویت قرار داده  

   .است

آغاز شده و منجر به بسته شدن تنگه    ۲۰۲۶تحولات ژئوپولیتیکی در خاورمیانه که از ابتدای سال    تحت تاثیر

 ، شرایط در شرق آفریقا نیز متاثر شده وو دشواری در مسیرهای های تجاری با کشورهای خاورمیانه شد هرمز  

ند. این موضوع  کمبود سوخت، کود و تورم مواد غذایی بوده ا  شاهد تورم در عمده اقلام وارداتی،  عضو  کشورهای

 در بولتن های آماری جامعه شرق آفریقا که در آینده منتشر خواهند شد انعکاس خواهد یافت. 

 فشارهای تورمی .2

کاهش    ۲۰۲۵تا پایان سال    شرق آفریقا  ، فشارهای تورمی در منطقهEAC  بولتن آماری فصلیبر اساس  

های ژئو پولتیکی در خاورمیانه و دامنه آثار آن بر زنجیره ارزش البته این گزارش پیش از تنش  یافته است.

 باشد. جهانی و تورم در اقلام مختلف می

بر مبنای »شاخص هماهنگ قیمت مصرف  EAC  نرخ تورم سالانه در منطقه   ۲۰۲۵در دسامبر   کننده که 

نرخ تورم درصد رسید در حالی که    ۱۳.۳به رقم  شود،  گیری میاندازه(  EAC-HCPI« )جامعه شرق آفریقا

اندازه گیری   ۱۵.۲معادل    ۲۰۲۵درصد ثبت شده بود. این نرخ در نوامبر    ۲۷.۱معادل    ۲۰۲۴در دسامبر    منطقه

 است. درصدی نسبت به سال گذشته    ۱۳.۸شده بود که حاکی از کاهش یک درصدی نسبت به ماه قبل و تنزل  
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برابر با   ۲۰۲۵، میانگین سالانه تورم عمومی برای سال  دبیرخانه جامعه اقتصادی شرق آفریقا   گزارش  طبق این

دهد. این افزایش  افزایش نشان می  ۲۰۲۴شده در سال  درصد ثبت  ۱۳٫۶درصد بوده که در مقایسه با    ۲۲٫۹

نرخ  از  ناشی  ثبتعمدتاً  بالای  بسیار  تورم  به  شده در جمهوریهای  بوده که  بوروندی  و  های سودان جنوبی 

و    ۱۱۴٫۷ترتیب   کرده  ۳۴٫۸درصد  تجربه  را  و  اند درصد  خاورمیانه  در  ژئوپولتیکی  شرایط  به  توجه  با   .

های لجستیکی در تنگه هرمز و دریای سرخ و افزایش بهای سوخت و مواد غذایی انتظار می رود  محدودیت

 افزایش قابل توجهی داشته باشد.  ۲۰۲۵در مقایسه با سال  ۲۰۲۶نرخ تورم در منطقه شرق آفریقا در سال 

 تحولات پولی و رشد اعتبارات  .3

منتشر شده توسط دبیرخانه جامعه اقتصادی شرق آفریقا که در    فصلی  بولتن آماری  نیآخر  در حوزه پولی،

ماهه چهارم  طی سه  EAC  های بهره در کشورهای عضودهد که تحولات نرخنشان می  ه،منتشر شد   ۲۰۲۵پایان  

اند. تنها  روزه را تجربه کرده  ۹۱عمدتاً همسو بوده و بیشتر کشورها کاهش نرخ سود اوراق خزانه    ۲۰۲۵سال  

 . را ثبت کردند  ۴واحد پایه  ۲۰و  ۱۰۰استثناها رواندا و اوگاندا بودند که به ترتیب افزایش 

دهی در اکثر کشورهای عضو کاهش یافته است، به استثنای سودان جنوبی.  های وامبر اساس این گزارش، نرخ 

های سود سپرده در بیشتر کشورهای عضو افزایش یافته است. فاصله میان نرخ سود سپرده و در مقابل، نرخ 

درصد بیشترین فاصله و رواندا   ۷٫۱۵در سطح منطقه متفاوت بوده است؛ به طوری که سودان جنوبی با     ۵وام 

 . اند درصد کمترین فاصله را ثبت کرده ۴٫۴با 

 میزان به ۲۰۲۵ماهه چهارم در سه ( M3)  دهد که رشد نقدینگی گستردههمچنین نشان می آمار منتشر شده

درصد نسبت به مدت مشابه سال قبل کاهش یافته است. این رشد عمدتاً از طریق افزایش اعتبارات   ۱۴٫۷

خالص  درصدی همراه بوده است. علاوه بر این،    ۱۲٫۶اعطایی به بخش خصوصی پشتیبانی شده که با رشد  

خارجیدارایی افزایش    ۶های  مواجه شده  ۴٫۲۰با  اقتصادهای درصدی  خارجی  وضعیت  بهبود  بیانگر  که  اند 

 . منطقه است

 

 

 
4 Basis Points 
5 Interest Rate Spread 
6 Net Foreign Assets 
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 2024-2020 های کل تجارت جامعه شرق آفریقاجریان .4

  ۲۰۲۴میلیارد دلار در سال    ۱۲۱.۱به    ۲۰۲۰میلیارد دلار در سال    ۵۶.۱کل تجارت جامعه شرق آفریقا از  

ثبت کرده است. همچنین صادرات منطقه   ۲۰۲۴درصدی را تنها در سال    ۵۰.۲۵افزایش یافته و رشد چشمگیر  

تقریباً دو برابر شده    ۲۰۲۴میلیارد دلار در سال    ۵۲.۳۴به    ۲۰۲۳میلیارد دلار در سال    ۲۶.۹۷به جهان از  

جامعه میلیارد دلار رسیده، هرچند سهم آن از کل تجارت    ۱۴.۳۳ای نیز به رکورد  منطقهاست. تجارت درون

که به دلیل رشد   کاهش یافته است  ۲۰۲۴درصد در سال    ۱۱.۸۳به    ۲۰۲۳درصد در سال    ۱۵از    شرق آفریقا

روندهای کلی صادرات و واردات جامعه اقتصادی شرق   ۲جدول    حجم تجارت منطقه با جهان است. شدید  

 دهدآفریقا را نشان می

 

 )صادرات و واردات( جامعه شرق آفریقا : آمار تجارت 2جدول

 ( ارقام به میلیارد دلار آمریکا) صادرات

 ۲۰۲۴ ۲۰۲۳ ۲۰۲۲ ۲۰۲۱ ۲۰۲۰ مقصد 
درصد تغییر  

۲۰۲۳ 

درصد تغییر  

۲۰۲۴ 

 ۹۴.۰۶ ۷.۸۶ ۵۲.۳۳۷ ۲۶.۹۶۹ ۲۵.۰۰۴ ۲۱.۶۷۴ ۱۹.۵۴۴ جهان 

 ۲۶.۲۹ ۰.۳ ۱۲.۲۵۳ ۹.۷۰۲ ۹.۶۷۲ ۸.۳۴۱ ۶.۹۴۷ آفریقا

 ۲.۲۶ ۲.۴۲۹ ۲.۵۵۳ ۲.۶۸۹ ۳.۶۰۷ ۵.۳۲ ۳۴.۱۴ (EUاتحادیه اروپا )

 ۰.۷۰۲ ۱.۰۹۵ ۱.۹۷۲ ۱.۶۵۲ ۳.۴۸۶ -۱۶.۲۳ ۱۱۱.۰۲ (ASEANآن )آسه

 ۴.۳۰۱ ۵.۵۹۳ ۶.۳۱۷ ۶.۵۵۶ ۷.۴۶۶ ۳.۷۸ ۱۳.۸۸ (EACجامعه شرق آفریقا )

 ۴.۵۶۹ ۵.۸۹۹ ۶.۸۴۸ ۶.۶۸۶ ۵.۵۳۹ -۲.۳۶ -۱۷.۱۶ ( COMESAکومسا )

 ۲.۸۶۴ ۳.۲۷۹ ۳.۷۷۵ ۴.۱۳۲ ۸.۳۴۲ ۹.۴۷ ۱۰۱.۸۹ (SADCسادک )

 ۰.۰۸۷ ۰.۰۹۲ ۰.۱۳۶ ۰.۱۲۶ ۰.۱۱۹ -۷.۳۶ -۵.۵۶ ( ECOWASاکواس )

 ۸۲۰.۸۲ ۳۰.۰۶ ۱۵.۸۴۷ ۱.۷۲۱ ۱.۳۲۴ ۱.۲۳۹ ۰.۷۸۵ چین 

 ۱۲.۷۴ ۰.۳۷- ۰.۵۳۱ ۰.۴۷۱ ۰.۴۷۳ ۰.۵۳۱ ۰.۵۲۶ بریتانیا

 ۱۵.۰۷ ۲۲- ۰.۷۷۹ ۰.۶۷۷ ۰.۸۶۸ ۰.۶۹۲ ۰.۵۹ ایالات متحده آمریکا

 ۵.۱۴ ۶۹.۶۲ ۲.۴۹۴ ۲.۳۷۲ ۱.۳۹۹ ۱.۲ ۰.۶۷۳ هند

 ۳۰.۶۷ ۱۹.۴۹- ۰.۱۹۶ ۰.۱۵ ۰.۱۸۶ ۰.۱۳۸ ۰.۱۰۷ ژاپن

 ۴۹.۷۱ ۱۸.۴۹ ۷.۰۶۸ ۴.۷۲۱ ۳.۹۸۴ ۳.۷۰۸ ۴.۲۲۸ امارات متحده عربی
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 (ارقام به میلیارد دلار آمریکا)   واردات

 ۲۰۲۴ ۲۰۲۳ ۲۰۲۲ ۲۰۲۱ ۲۰۲۰ مبدأ 
درصد تغییر  

۲۰۲۳ 

درصد تغییر  

۲۰۲۴ 

 ۲۸.۲۳ ۰.۱۸- ۶۸.۷۹۵ ۵۳.۶۵۱ ۵۳.۷۵ ۴۵.۱۸۳ ۳۶.۵۵۴ جهان 

 ۴۱.۱۳ ۲۲.۵۶ ۱۳.۶۹۴ ۹.۷۰۳ ۷.۹۱۸ ۷.۴۱۶ ۷.۰۶۱ آفریقا

 ۴.۱۰۴ ۴.۳۶۶ ۴.۶۷۴ ۴.۳۱۸ ۵.۹۱۸ -۷.۶۳ ۳۷.۰۵ (EUاتحادیه اروپا )

 ۲.۳۳۱ ۳ ۳.۱۷۲ ۳.۱۸۶ ۳.۱۲۱ ۰.۴۶ -۲.۰۴ (ASEANآن )آسه

 ۳.۵۷۵ ۴.۲۰۴ ۴.۳۷۶ ۵.۵۴۷ ۶.۸۶۳ ۲۶.۷۵ ۲۳.۷۲ (EACجامعه شرق آفریقا )

 ۳.۴۵۶ ۳.۹۰۸ ۴.۵۱۹ ۴.۱۶۵ ۵.۱۰۷ -۷.۸۴ ۲۲.۶۲ ( COMESAکومسا )

 ۳.۷۶۵ ۴.۰۸۱ ۳.۸۷۷ ۵.۱۶۶ ۷.۴۶۴ ۳۳.۲۷ ۴۴.۴۸ (SADCسادک )

 ۰.۴۸۳ ۰.۲۵۶ ۰.۲۰۷ ۰.۵۸۹ ۱.۲۳۸ ۱۸۴.۲۶ ۱۱۰.۱۹ ( ECOWASاکواس )

 ۴۸.۲۶ ۰.۸۸ ۱۶.۴۳۶ ۱۱.۰۸۶ ۱۰.۹۸۹ ۹.۴۱۴ ۷.۶۶۲ چین 

 ۲۹.۴۷ ۷.۳۷ ۰.۷۸۲ ۰.۶۰۴ ۰.۵۶۲ ۰.۵۸ ۰.۵۰۸ بریتانیا

 ۴۹.۱۵ ۰.۶۱ ۲.۲۷۶ ۱.۵۲۶ ۱.۵۱۷ ۱.۳۰۴ ۰.۹۹ ایالات متحده آمریکا

 ۱۲.۱۵ ۰.۷۸ ۶.۶۲ ۵.۹۰۳ ۵.۸۵۷ ۴.۸۴۲ ۴.۲۰۱ هند

 ۱۲.۵۴ ۵.۸۹ ۲.۲۷ ۲.۰۱۷ ۱.۹۰۵ ۱.۸۷۵ ۱.۵۸۳ ژاپن

 ۱۹.۱۲ ۱۹.۸۸- ۷.۶۸۸ ۶.۴۵۴ ۸.۰۵۵ ۴.۳۹۲ ۲.۴۸۴ امارات متحده عربی

 های کلیدی تجارت منطقهشاخص 

تجارت درون جامعه شرق  

 آفریقا
۷.۸۷۶ ۹.۷۹۷ ۱۰.۶۹۴ ۱۲.۱۰۳ ۱۴.۳۲۹ ۱۳.۱۸ ۱۸.۳۹ 

 ۵۰.۲۵ ۲.۳۷ ۱۲۱.۱۳۲ ۸۰.۶۲ ۷۸.۷۵۴ ۶۶.۸۵۷ ۵۶.۰۹۸ کل تجارت جامعه شرق آفریقا 

از   EACسهم تجارت درون 

 )%(  EACکل تجارت 
۱۴ ۱۴.۷ ۱۳.۶ ۱۵ ۱۱.۸۳ — — 

 و داده های مرکز تجارت بین المللی  ۲۰۲۴گزارش تجارت و سرمایه گذاری جامعه شرق آفریقا منبع:  

و هند    ی،درصد  ۴۹.۷۱و رشد    ۲۰۲۴دلار در    یلیاردم   ۷.۰۶۸با    یامارات متحده عرب  ی،مقاصد صادرات  یانم  در

 ی، اقتصاد  یهابلوک  یانهستند. در م  ی مهم صادرات   ی از بازارها  ی،درصد  ۵.۱۴دلار و رشد    یلیاردم  ۲.۴۹۴با  

( با جهش SADCو سادک )  ی،درصد   ۱۳.۸۸دلار و رشد    یلیاردم  ۷.۴۶۶( با صادرات  EAC)  یقاجامعه شرق آفر

( با COMESAاند. در مقابل، کوموسا )داشته  یادلار، عملکرد برجسته  یلیاردم  ۸.۳۴۲به    یدرصد   ۱۰۱.۸۹

 کننده یرهواردات مواجه شده است. نکته قابل توجه، رشد خ  یدرصد   ۲۲.۶۲صادرات و    یدرصد   ۱۷.۱۶کاهش  
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  ی بخشدهنده تنوعواردات از اکواس است که نشان  درصدی  ۱۱۰.۱۹آن و رشد  صادرات به آسه  یدرصد   ۱۱۱.۰۲

 است.  یتجار یبه شرکا

  ۲۰۲۰دلار در    یلیاردم  ۷.۸۷۶از    یقاکه تجارت درون جامعه شرق آفر  دهد ینشان م  یدیکل  یهاشاخص  جدول

دلار   یلیاردم  ۵۶.۰۹۸از    EACکه کل تجارت    یاست، در حال  یافته  یشافزا  ۲۰۲۴دلار در    یلیاردم  ۱۲.۱۰۳به  

  ۱۵.۳تا    ۱۱.۸در بازه    EAC  رتاز کل تجا  یامنطقهاست. سهم تجارت درون  یدهدلار رس  یلیاردم  ۷۸.۷۵۴به  

رشد مطلق داشته، اما   ی امنطقهکه هرچند تجارت درون  دهد یارقام نشان م  یندرصد نوسان داشته است. ا

  یش و افزا  یتجار  ییهمگرا  یتتقو  یبرا  یادیز  ینکرده و همچنان فضا  یریچشمگ  ییرسهم آن از کل تجارت تغ

از رشد صادرات به   یش( ب٪۴۱.۱۳)  یقا رشد واردات از آفر  ین،وجود دارد. همچن  یامنطقهسهم تجارت درون

 است.  یابه واردات قاره یندهفزا یدهنده وابستگ( بوده که نشان٪ ۶.۲۹) یقاآفر
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 مقدمه  .1

طی   دهدکه این جامعهنشان می  آفریقاجامعه شرق  توسط  تجاری امضا شده    اسنادو  های  موافقتنامهبررسی  

مجموعهسال اخیر  فعالیت های  اصلی  در سه سطح  که  است  کرده  ایجاد  را  تجاری  توافقات  از  چندلایه  ای 

ای از طریق منطقه تجارت آزاد ای در آفریقا، همگرایی قارههمگرایی منطقه . این سه سطح عبارتند از:  کنند می

 .ویژه ایالات متحده آمریکا، و همکاری تجاری با شرکای خارجی مهم، به۷(AfCFTAا )قاره آفریق

، ۸در خصوص توافقات تجاری جامعه اقتصادی شرق آفریقا صفحه رسمی اطلاعات منتشر شده در    بر اساس

 در دستور کار قرار گرفته است:پنج سند و چارچوب اصلی 

 ؛(AfCFTA)  موافقتنامه منطقه تجارت آزاد قاره آفریقا •

 ؛COMESA-EAC-SADC (TFTA)  جانبهسه موافقتنامه منطقه تجارت آزاد •

 ؛(TIFA)   آمریکای جامعه شرق آفریقا و گذارموافقتنامه چارچوب تجارت و سرمایه •

آمریکا در زمینه تسهیل تجارت، اقدامات بهداشتی و بهداشت جامعه شرق آفریقا و   موافقتنامه همکاری •

 ؛ (TBT) و موانع فنی تجارت (SPS) نباتی

 . وگوی تجاریآمریکا در خصوص گفتجامعه شرق آفریقا و  نامه قصد •

با   TFTA و  AfCFTA .  تحلیلی، این اسناد از نظر ماهیت حقوقی و عمق اقتصادی یکسان نیستند   منظراز  

جامعه شرق  د بیناند، در حالی که اسناتر طراحی شدهتر و یکپارچه هدف ایجاد یا تسهیل بازارهای گسترده

وگو و تسهیل تجارت هستند و لزوماً هایی برای همکاری، گفتمریکا عمدتاً چارچوبایالات متحده آ  و  آفریقا

 . شوند یک موافقتنامه جامع تجارت آزاد محسوب نمی

تجاری خارج آفریقاتوافقات  این جامعه مورد  را نمی ی جامعه شرق  داخلی  از چارچوب همگرایی  توان جدا 

عملیاتی    ۲۰۰۵امضا شد و از ژانویه    ۲۰۰۴در سال   جامعه شرق آفریقا پروتکل اتحادیه گمرکی.  بررسی قرار داد

گذاری و حمایت وری تولید، جذب سرمایه، افزایش بهرهEAC گردید. اهداف آن شامل آزادسازی تجارت درون

 
7 African Continental Free Trade Area 
8 https://www.eac.int/trade/international-trade/trade-agreements 

 آن برای ایران دلالت هایو  (EAC) توافقات تجاری جامعه شرق آفریقا معماری بخش دوم: 



 
 نایروبی -سفارت جمهوری اسلامی ایران 

15 

 

الاجرا  لازم  ۲۰۱۰در ژوئیه   جامعه شرق آفریقا پس از آن، پروتکل بازار مشترک.  بخشی صنعتی استاز تنوع

شد. این پروتکل حرکت کالا، اشخاص، خدمات، نیروی کار و سرمایه و همچنین حقوق تأسیس و اقامت را  

 . دهد مورد توجه قرار می

توان تلاشی برای حرکت از اتحادیه گمرکی و بازار مشترک را می جامعه شرق آفریقا  از این رو، راهبرد تجاری

ای و در عین حال حفظ روابط تجاری و اقتصادی ساختاریافته با اقتصادهای تر قارهای به سمت بازار بزرگمنطقه

بر روی یک چارچوب موجود از   EAC ، توافقات تجاری خارجیبه عبارت دیگر.  مهم خارج از آفریقا دانست

 : نشان داد به شکل زیرتوان این ساختار را صورت ساده میبهکه  اند ای بنا شدههمگرایی منطقه

 

 : چهارچوب همگرایی منطقه ای در جامعه شرق آفریقا1شکل

 

در تولیدکننده  است که یک  آن  در  این ساختار  از شبکهمی EAC اهمیت  منطقهتواند  تولید  برای های  ای 

مرزهای از  فراتر  بازارهایی  به  کند  EAC دسترسی  و  استفاده  اسناد  بررسی  به  مختصر  ادامهبه صورت  در   .

جامه   این  رسانی  اطلاع  پایگاه  در  شده  منتشر  اسناد  اساس  بر  آفریقا  شرق  جامعه  تجاری  های  موافقتنامه 

 پردازیم. می

  (AfCFTA) نامه منطقه تجارت آزاد قاره آفریقاتوافق .2

اطلاعات منتشر شده  ترین توافق تجاری مورد اشاره در  از نظر گستره جغرافیایی، بلندپروازانه نامهتوافقاین  

آفریقا  توسط دبیرخانه ابتکار در سال  به شمار می جامعه شرق  این  از پروژه  ۲۰۱۸آید.  های  به عنوان یکی 

ای متشکل از دهی به یک بازار واحد قارهاتحادیه آفریقا ایجاد شد و هدف آن شکل  ۲۰۶۳شاخص دستورکار  

های متنوعی از جمله زه. این ابتکار حوای است کشور عضو اتحادیه آفریقا و هشت جامعه اقتصادی منطقه  ۵۵

گذاری، رفع موانع تجاری، توسعه تولید با ارزش تجارت کالا و خدمات، تجارت دیجیتال، حمایت از سرمایه

دهد. این  گذاری و اشتغال را پوشش میای و همچنین افزایش سرمایههای ارزش منطقهافزوده، تقویت زنجیره

از اول ژانویه  لازم  ۲۰۱۹مه    ۳۰توافق در   آغاز   ۲۰۲۱الاجرا شد و اجرای عملی تجارت تحت چارچوب آن 

، کشورهای بوروندی، جمهوری دموکراتیک کنگو، کنیا، رواندا، منتشر شده. بر اساس اطلاعات  ه استگردید 

اتحادیه 
گمرکی 

 AfCFTA TFTAبازار مشترک
روابط تجاری 

جهانی
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تانزانیا و اوگاندا این توافق را تصویب کرده بودند و سودان جنوبی نیز پس از امضا، در حال طی فرآیند تصویب  

 است. 

ها و  ظرفیت آن را دارد که بازار در دسترس بنگاه  منطقه تجارت آزاد قاره آفریقااز منظر اقتصادی و تجاری،  

آفریقا  تولیدکنندگان کشورهای عضو این توافق   جامعه شرق  را به شکل چشمگیری گسترش دهد. اهمیت 

ای  های ارزش منطقهشود، بلکه نقش آن در ایجاد و توسعه زنجیرههای تجاری محدود نمیصرفاً به کاهش تعرفه

توانند در یک کشور آفریقایی استخراج یا از اهمیت بیشتری برخوردار است. در این چارچوب، مواد اولیه می

های مورد نیاز از سایر کشورهای آفریقایی تأمین شوند و  تولید شوند، در کشوری دیگر فرآوری گردند، نهاده

های تولیدی و تجاری گیری چنین زنجیرهدر نهایت محصول نهایی در سطح قاره توزیع یا صادر شود. شکل

ده به صادرات مواد  تواند به تحول ساختار اقتصادی کشورهای شرق آفریقا کمک کرده و آنها را از اتکای عم می

خام به سوی تولید و صادرات کالاهای دارای ارزش افزوده بالاتر هدایت کند؛ روندی که در بلندمدت موجب  

 . پذیری اقتصادهای منطقه خواهد شد شدن، افزایش اشتغال و ارتقای رقابتتقویت صنعتی

 COMESA-EAC-SADC جانبهمنطقه تجارت آزاد سه .3

میان سه  (TFTA) جانبهای آفریقا، منطقه تجارت آزاد سهدومین توافق مهم در میان ترتیبات تجاری منطقه

و جامعه توسعه  (EAC) ، جامعه شرق آفریقا(COMESA) یقا  بلوک اقتصادی بازار مشترک شرق و جنوب آفر

، پس از نشست سران  ۲۰۱۵گیرد و در ژوئن  کشور را در بر می  ۲۶است. این ابتکار   (SADC) جنوب آفریقا

هدف اصلی از ایجاد این توافق، رفع چالش ناشی از عضویت الشیخ مصر، به امضا رسید.  در شرم  طرفسه

گیری  پوشان کشورهای آفریقایی در جوامع اقتصادی مختلف و حرکت به سوی شکلزمان و همهم

 .تر بوده استبازاری یکپارچه

های گمرکی، اقدامات  های متعددی از جمله تجارت کالا، قواعد مبدأ، همکاری وزهح در    TFTA  ترتیبات تجاری

حمل جبرانی،  سیاستتجاری  خدمات،  تجارت  ترانزیتی،  تسهیلات  و  جابه ونقل  رقابتی،  اشخاص  های  جایی 

ها برای همگرایی اقتصادی  ترین تلاشدهد و از این منظر یکی از مهمتجاری و توسعه صنعتی را پوشش می

 . روددر شرق و جنوب آفریقا به شمار می

الاجرا شدن و اجرای عملیاتی آن تمایز قائل با این حال، در ارزیابی وضعیت این توافق باید میان امضا، لازم

توجهی از ، اگرچه شمار قابل۲۰۲۳در سال   جامعه شرق آفریقا گذاریشد. بر اساس گزارش تجارت و سرمایه

اند، اما فرآیندهای مربوط به تصویب داخلی و همچنین مذاکرات پیرامون  کشورهای عضو توافق را امضا کرده
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را     TFTA  ای، فهرست کالاهای حساس و قواعد مبدأ همچنان در جریان است. بنابراین،پیشنهادهای تعرفه

نباید صرفاً به عنوان یک منطقه تجارت آزاد کاملاً عملیاتی تلقی کرد. با وجود این، این توافق برای کشورهای  

ای برخوردار است، زیرا زمینه اتصال تولیدکنندگان و صادرکنندگان شرق آفریقا به از اهمیت ویژه EAC عضو

پوشانی  تواند بخشی از مشکلات ناشی از تعدد و همکند و میتر شرق و جنوب قاره را فراهم میبازارهای گسترده

 . ای کمک کند ای را کاهش داده و به انسجام بیشتر ساختار تجارت منطقهترتیبات تجاری منطقه

   آمریکا ایالات متحده  عه شرق آفریقا و  می جاگذارموافقتنامه چارچوب تجارت و سرمایه .4

(TIFA)  

و  تجارت  چارچوب  موافقتنامه  آفریقا،  شرق  جامعه  خارجی  اقتصادی  روابط  در  مهم  چارچوب  سومین 

با هدف    ۲۰۰۸است که در سال    (EAC–US TIFAمتحده )  و ایالات ن جامعه شرق آفریقاگذاری میاسرمایه

برای تجارت و سرمایهایجاد محیطی جذاب تنوعتر  و  و  گذاری و همچنین گسترش  به مبادلات کالا  بخشی 

عضو کشورهای  میان  توسعه   EAC خدمات  برای  بستری  موافقتنامه  این  گرفت.  شکل  متحده  ایالات  و 

کند و در راستای تقویت روابط اقتصادی، به دنبال های اقتصادی و تجاری میان دو طرف فراهم میهمکاری

 . گذاری میان آنها استهای سرمایهتسهیل تعاملات تجاری و افزایش فرصت

باید با یک موافقتنامه جامع تجارت آزاد یکسان تلقی شود، زیرا ماهیت آن بیشتر بر ایجاد  ن   TIFAبا این حال،  

گفت برای  نهادی  تسهیل  سازوکارهای  تجاری،  موانع  رفع  و  شناسایی  اقتصادی،  همکاری  سیاستی،  وگوی 

های تجاری و بررسی ابتکارات آینده در حوزه تجارت متمرکز است. از این رو،  گذاری، توسعه همکاریسرمایه

ای آثار اقتصادی این چارچوب بیش از آنکه از طریق کاهش مستقیم موانع تجاری یا اعطای ترجیحات تعرفه

گذاران  نمایان شود، از رهگذر فراهم کردن بسترهای نهادی و تقویت تعاملات میان فعالان اقتصادی و سیاست

 .دو طرف قابل ارزیابی است

 TBT و SPSآمریکا در زمینه تسهیل تجارت،  ی جامعه شرق آفریقا و موافقتنامه همکار  .5

های اقتصادی میان جامعه شرق آفریقا و ایالات متحده، توافقی نیز در سه حوزه مهم  در چارچوب همکاری

منعقد شده است. بخش  (TBT) و موانع فنی تجارت (SPS) تسهیل تجارت، اقدامات بهداشتی و بهداشت نباتی

المللی تمرکز دارد. سازی و افزایش کارایی فرآیندهای مرتبط با تجارت بینسازی، شفافتسهیل تجارت بر ساده

در حوزه اقدامات بهداشتی و بهداشت نباتی نیز موضوعاتی نظیر ایمنی مواد غذایی، سلامت حیوانات، سلامت  

ای و استانداردهای بهداشتی کشورهای واردکننده مورد توجه قرار گرفته است. این  گیاهان، الزامات قرنطینه 
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از اهمیت   جامعه شرق آفریقا  ویژه برای صادرات محصولات کشاورزی و مواد غذایی کشورهای عضو حوزه به

 . ای در دسترسی به بازارهای خارجی داردکنندهبالایی برخوردار است، زیرا رعایت این الزامات نقش تعیین

ها، صدور ای از مقررات و الزامات فنی از جمله استانداردها، آزمونمجموعه علاوه بر این، موانع فنی تجارت

را دربرمینامهگواهی انطباق  ارزیابی  فرآیندهای  و  برای صادرکنندگان کشورهای عضوها  جامعه شرق  گیرد. 

های صادرات و امکان ورود به بازارهای  های گمرکی بر هزینه توانند به همان اندازه تعرفه، این الزامات میآفریقا

ای و تواند در کاهش موانع غیرتعرفهمی TBT و  SPS خارجی تأثیرگذار باشند. از این رو، همکاری در زمینه

 . به امضا رسید  ۲۰۱۵فوریه  ۲۶تسهیل تجارت میان طرفین نقش مهمی ایفا کند. این توافق در تاریخ 

 9وگوی تجاری آمریکا در خصوص گفت EAC–نامه قصد .6

و ایالات متحده   EAC وگوی تجاریپنجمین سند مورد اشاره جامعه شرق آفریقا، نامه قصد در خصوص گفت

تاریخ   برای    ۲۰۱۳اکتبر    ۱۹آمریکا است که در  ایجاد یک سازوکار رسمی  این سند،  امضا رسید. هدف  به 

های مرتبط با تجارت های همکاری در حوزهوگوی تجاری میان دو طرف و تعیین اصول، اهداف و چارچوبگفت

آور یا یک گذاری بوده است. با این حال، اهمیت این سند بیش از آنکه در ایجاد تعهدات تجاری الزامو سرمایه

نظام جامع تجارت ترجیحی باشد، در نقش نهادی و مشورتی آن نهفته است؛ به این معنا که بستری برای 

و ایالات   EAC های توسعه روابط اقتصادی و تجاری میانها و بررسی فرصتها، تقویت همکاریتبادل دیدگاه

 .تنهایی یک موافقتنامه تجارت آزاد یا رژیم ترجیحی جامع را ایجاد نماید کند، بدون آنکه به متحده فراهم می

 . در جدول زیر مشاهده کرد به صورت خلاصه توانترتیبات تجاری جامعه شرق آفریقا را می

 ترتیبات تجاری جامعه شرق آفریقا با سایر بلوک ها و کشورها : مقایسه۳جدول 

 اهمیت تجاری  ماهیت کارکرد اصلی  دامنه جغرافیایی توافق

AfCFTA ایجاد بازار واحد   قاره آفریقا

 آفریقایی

موافقتنامه تجارت 

 آزاد 

ای  دسترسی به بازار قاره 

 های ارزشو زنجیره 

TFTA COMESA–

EAC–SADC 

ادغام سه جامعه 

 اقتصادی 

موافقتنامه تجارت 

 آزاد 

تر ایجاد بازار گسترده

 شرق و جنوب آفریقا

 
9 EAC – U.S. Letter of Intent on Commercial Dialogue 

 

https://www.eac.int/trade/international-trade/trade-agreements
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EAC–U.S. TIFA EAC–همکاری تجاری و  آمریکا

 گذاری سرمایه

موافقتنامه  

 چارچوب 

وگوی نهادی در  گفت 

زمینه تجارت و 

 گذاری سرمایه

EAC–U.S. 

SPS/TBT/Trade 

Facilitation 

EAC–همکاری مقرراتی و  آمریکا

 تسهیل تجارت

موافقتنامه  

 همکاری

ای و  کاهش موانع رویه

 مقرراتی

EAC–U.S. 

Commercial 

Dialogue 

EAC–وگوی ساختاریافته گفت  نامه قصد  مشورت تجاری آمریکا

 تجاری

 

 : بندی بخش دومجمع .7

  است  تجارت  تسهیل فرآیند  از بخشی تنها هاتعرفه کاهش که شودمی تأکید المللبین تجارت نوین ادبیات در

المللی صرفاً به وجود یا عدم وجود یک موافقتنامه ای و بینموفقیت صادرکنندگان در بازارهای منطقه  لذا  و

نیست وابسته    این   در.  دارد  قرار  مکمل  عوامل  از  ایمجموعه  تأثیر  تحت  بازار  به  واقعی   دسترسی  .تجاری 

 نباتی،  بهداشت  و  بهداشتی  الزامات  گمرکی،  هایرویه  فنی،  مقررات  و  استانداردها  ای،غیرتعرفه  موانع  چارچوب،

  در   همگی  تجارت،  تسهیل  سطح  و  هابنگاه  پذیریرقابت  میزان  تجاری،  تشریفات  و  اسناد  ،تجارت  فنی  موانع

 . کنند می ایفا اساسی نقش تجاری هایفرصت از برداریبهره میزان تعیین

 ای غیرتعرفه  موانع  حذف  و  دهیگزارش  شناسایی،  برای  را  سازوکارهایی  راستا  همین  در جامعه شرق آفریقا

 متن  به  صرفاً  آنکه  از  بیش   آزاد  تجارت  هایموافقتنامه   اثربخشی  دهدمی  نشان  که   اقدامی  است؛  کرده  ایجاد

  دیگر،  بیان  به.  دارد  بستگی  عضو  کشورهای  نظارتی  و  نهادی  اجرایی،  هایظرفیت  به  باشد،  وابسته  توافق

  با   انطباق  مبدأ،  قواعد   ای،تعرفه  ترجیحات  شامل  کلیدی  عنصر  چند   ترکیب  حاصل  بازار  به  واقعی  دسترسی

.  است   ایغیرتعرفه  موانع  نبود   و  لجستیکی  هایزیرساخت  کیفیت  گمرکی،  نظام  کارآمدی  ،TBT و  SPS الزامات

  کاهش  توجهی قابل میزان  به را تجاری موافقتنامه  یک بالقوه مزایای تواند می هامؤلفه  این از  یک هر  در ضعف

 .شود آن  اقتصادی منافع کامل تحقق مانع و دهد 

  کنندمی  تعیین  قواعد   این.  است  مبدأ  قواعد  تجاری،  هایموافقتنامه  تمامی  در  فنی  موضوعات  ترینمهم  از  یکی

  های تعرفه  از   بتواند   تا  باشد   شده  فرآوری  یا  تولید   توافق  یک  عضو  کشورهای  در  باید   میزان  چه  تا  کالا  یک  که

 مبدأ   قواعد   کنند،می  فعالیت  ایمنطقه  ارزش   هایزنجیره  در  که  هاییشرکت  برای.  شود  مند بهره  ترجیحی
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  یا   اولیه  مواد  ها،نهاده  از  خود   تولید   فرآیند   تکمیل  برای  تولیدکنندگان  از  بسیاری  زیرا  دارد،  راهبردی  اهمیت

 .کنند می استفاده وارداتی قطعات

 های نهاده  یا   اولیه  مواد   از  بخشی  توانند می  آیا  که  است  این  آفریقا  شرق   تولیدکنندگان  برای  کلیدی  پرسش

  همچنان   و  کنند   فرآوری  آفریقایی   کشورهای  سایر  یا EAC عضو   کشورهای  در  کرده،  تأمین  خارج  از  را  نیاز  مورد

  هر   در  مبدأ  قواعد   مفاد  به  کاملاً  پرسش  این  به  پاسخ.  خیر  یا  باشند   ایتعرفه  ترجیحات  دریافت  شرایط  واجد 

 تجارت  منطقه  و (AfCFTA) آفریقا  قاره  آزاد  تجارت  منطقه  چارچوب  در  ویژهبه  موضوع  این.  دارد  بستگی   توافق

 های زنجیره  گیریشکل  گرو   در  ابتکارات  این  موفقیت  زیرا  است؛  یافته  ایویژه   اهمیت (TFTA) جانبهسه  آزاد

  در  و  کرده  تأمین  آفریقایی  مختلف  کشورهای  از  را  ها نهاده  بتوانند   هاشرکت  آن  در  که  است  ایمنطقه  ارزش

 .کنند  حفظ را تجاری مزایای  از مندیبهره برای لازم شرایط حال عین

  و  است راستاهم نیز ۲۰۶۳ دستورکار و آفریقا اتحادیه صنعتی  توسعه  اهداف با EAC تجاری توافقات ساختار

 بالقوه   هایظرفیت.  دهد   کاهش  را  اولیه  کالاهای  صادرات  به  منطقه  اقتصادهای  وابستگی  تدریج  به  تواند می

 قطعات   تولید   داروسازی،  پوشاک،  و  نساجی  صنایع  کشاورزی،  محصولات  فرآوری  همچون  هاییحوزه  در  صنعتی

  خدمات   و  دیجیتال  خدمات  شیمیایی،  صنایع  ساختمانی،  مصالح  شده،فرآوری  غذایی  مواد  چرمی،  صنایع  خودرو،

 .است   مشاهده قابل ایحرفه

 میان  ایمنطقه  تولید   هایشبکه  گیریشکل  بلکه  نیست،  تولید   حجم  افزایش  صرفاً  اصلی  فرصت  حال،  این  با

  بر   را  تولید   فرآیند   از  بخشی  تواند می  کشور  هر  الگویی،  چنین  در.  است  آفریقا  جنوب  و  شرق  مختلف  کشورهای

  تواندمی  منطقه،  پذیریرقابت  افزایش  بر  علاوه  امر  این.  کند   برداریبهره  خود  نسبی  هایمزیت  از  و  گرفته  عهده

 قاره  سطح   در  صنعتی  صادرات  توسعه  و  گذاریسرمایه  جذب   انسانی،  نیروی  مهارت  افزایش  فناوری،  انتقال  به

 .شود منجر

 مواجه   نیز  اجرایی  و  نهادی  هایچالش  از  ایمجموعه  با EAC تجاری  معماری  توجه،قابل  هایفرصت  وجود  با

  مختلف  چارچوب  چندین  در  منطقه  کشورهای  همزمان  عضویت  و  تجاری   توافقات  تعدد  چالش،  نخستین .  است

 حساس،  کالاهای  فهرست  گمرکی،  هایرویه   مبدأ،  قواعد   ها،تعرفه  در  پیچیدگی  موجب  تواند می  که  است

 برای   انطباق  هایهزینه   افزایش  موجب  گاه  وضعیت  این.  شود  تجاری  اسناد  و   جبرانی  تجاری  اقدامات

 .شود می گذارانسرمایه و صادرکنندگان
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  امضای   که  است  داده  نشان TFTA تجربه.  آنهاست  واقعی  اجرای  و  هاموافقتنامه  امضای  میان  فاصله  دوم،  چالش

 موانع   تداوم  این،  بر  علاوه.  نیست  آن  مزایای  از  عملی  برداریبهره  یا  شدن  الاجرالازم  معنای  به  الزاماً  توافق  یک

 و  ونقلحمل  هایزیرساخت  ضعف  همچنین  و  انطباق،  ارزیابی  هاینظام  و  استانداردها  تفاوت  ای،غیرتعرفه

  از  بسیاری  در.  کنند   محدود  را  هاتعرفه  کاهش  مثبت  اثرات   توانند می  که  هستند   موانعی  دیگر  از  لجستیک،

  بر   گمرکی  هایتعرفه  از  بیش  حتی   استانداردمربوط به    الزامات  یا  کالا  ترخیص   زمان  ونقل،حمل  هزینه  موارد،

 .گذاردمی تأثیر صادرات پذیریرقابت

 اتحادیه   نخست،  سطح  در.  کرد  تحلیل  چهارسطحی   ساختار  یک  قالب  در  توانمی  را EAC تجاری  معماری

 تجارت   توسعه  پایه  و  دهند می  تشکیل  را  ایمنطقه  همگرایی  اصلی  ستون EAC مشترک  بازار  و  گمرکی

 EAC اتصال  هدف  با (TFTA) جانبهسه  آزاد  تجارت  منطقه  دوم،  سطح  در.  شوند می  محسوب  ای منطقهدرون

  آفریقا  جنوب  و  شرق   در  ترگسترده   تجاری  فضای  یک  کندمی  تلاش  و  شده  طراحی SADC و COMESA به

 .کند  ایجاد

 ای منطقه  مرزهای  از  را  همگرایی  افق (AfCFTA)  تجارت آزاد قاره آفریقا   چهارچوب منطقه    سوم،  سطح  در

 شامل   چهارم  سطح  نهایت،  در.  سازدمی  فراهم  را  آفریقا   قاره  کل  بازار  به  دسترسی  امکان  و  برده  فراتر

  زمینه   که  است  متحده  ایالات  و جامعه شرق آفریقا  میان  همکاری  هایچارچوب  جمله  از  خارجی  هایمشارکت

 را  اقتصادی  وگوهایگفت  و SPS،  TBT  استانداردها،  تجارت،  تسهیل  گذاری،سرمایه  تجارت،  حوزه  در  همکاری

 توسعه  و  است   برخوردار  بعدی  چند   و  چندلایه   تجاری  راهبرد  یک  از جامعه شرق آفریقا  بنابراین،.  کنند می  مهیا

 . است نکرده محدود  خاص تجاری شریک  یا موافقتنامه یک به صرفاً را خود اقتصادی
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 مقدمه  .1

 ین که در آن ا  یارا تجربه کرد؛ دوره   یحساس از گذار نهاد  یادوره  ۲۰۲۶( در سال  EAC)  یقاشرق آفر  جامعه

منطقه استراتژ  یا بلوک  اتخاذ  مس به   یوسته،پ  یاتیعمل  هاییبا  در  قاطعانه  آس  یرطور    هایپذیرییبحل 

از    یساختار برداشت.  گام  تدو  یکخود  روند  اساس   ینسو،  مراحل    یاسیس  سیونکنفدرا  یبرا  یقانون  به 

اقدامات    یگر،د  یشد. از سو  یبدر سطح اجلاس سران تصو  یو حکمران  یو اصلاحات مال  ید رس  ای کنندهیینتع

 ی و استانداردساز  یکشاورز  ی،بهداشت عموم  یت،امن  ی،مال  ییتجارت، رقابت، همگرا  یهادر حوزه  یاگسترده

تجارت و    ی،ساختار نهاد  ید و تجد   حکمرانیی  اصل  هپنج حوز  یبا بررس  در این بخشبه اجرا درآمد.    یحقوق

 یت و در نها  ی،و بهداشت عموم  یتصلح و امن  یجیتال،د  هاییرساختو ز  یمال  ییخدمات، همگرا  یآزادساز

 ۲۰۲۶در سال    جامعه شرق آفریقا  یجامع از تحولات نهاد  تصویری یو فن یحقوق یسازو هماهنگ  یکشاورز

 شود. یارائه م

 یاسی س یونکنفدراس  یو حرکت به سو یساختار نهاد یدتجد ی،حکمران .2

ذ  پس تعاملات  بروند   نفعانیاز  اوگاندا،  کن  یدر  اساس   نویسیشپ   یرامون پ  یمل  هاییزنیرا  یا،و    ی قانون 

  یت تحت هدا  ی. جلسات استماع عموم ید رس  یاندر رواندا به پا  ۲۰۲۶  یهدر ژوئ  یقاشرق آفر  یاسیس  یونکنفدراس

 ی بازخوردها  یآوربه جمع  باووو رو  یاگاتارهن  یه،هو  یگالی،در ک  شرق آفریقا  ی از کارشناسان حقوق اساس  یمیت

  یامنطقه  یاراتفدرال و اخت  یگذارقانون یساختارها  یتی،حاکم یاراتاخت یمشهروندان و نهادها در مورد تقس

پل کاگامه مجدداً بر تعهد رواندا به    جمهوریسرئ  یگالی،در ک  ییاجرا  یهیجلسه توج  یک  یانپرداخت. در جر

فشرد.    یمنسجم پا  یامنطقه  یاسیساختار س  یک  یشتاب به سو  حفظکرد و بر لزوم    ید تأک  یاسیس  ییهمگرا

ا کاهش   یشنهادیپ  یاسیس  یونکنفدراس  یبرا  یمشارکت  اییهپا  یجادا  یافته،ساختار  هاییزنیرا  ینهدف  و 

 است.  یمل یتعضو در مورد حاکم یکشورها یخیتار هایینگران

آفر  یسران کشورها  یاجلاس عاد   ینو پنجم  یستب  ی،مال  یحوزه حکمران  در مارس    ۷در    یقا جامعه شرق 

  ین برگزار شد. ا   ی موسون  یاوگاندا آقا  جمهوریسرئ  یا دوره  یاست( به ریامتحد تانزان  یدر آروشا )جمهور  ۲۰۲۶

مکرر و    یهابودجه  ینکه کسریکرد. با توجه به ا  یبرا تصو  یو امور مال  یدر حکمران  ینشست اصلاحات اساس 

 یقاجامعه شرق آفر یو حکمران یساختار نهاد یبخش سوم: بررس
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بابت   یسودان جنوب  یدلار  یلیونم  ۲۰از    یشب  ینمونه بده  برایو )عض   یمعوق شده کشورها  هاییتحق عضو

  ی شدت مختل کرده بود، اجلاس سران سازوکارهاسازوکار چندجانبه را به  ینا  یاتیعمل  وان( تیتحق عضو

و   یافتانتقال  یبیبلوک به فرمول بودجه ترک ین، ا۲۰۲۶ه یقرار داد. از ژوئ ینیرا مورد بازب ینهاد یمال  ینتأم

  یبه صورت مساو  یاز بودجه نهاددرصد    ۵۰کرد که در آن    یگزینجا  یرا با مدل   یمساو  یمتقس  یقبل   یستمس

 . گرددیم یابیارز  یمل یبر اساس اندازه اقتصاددرصد  ۵۰و   شودیعضو پرداخت م یتوسط کشورها

  ی گذار مجمع قانون  یکاهش فشار بر خزانه، اجلاس سران مقرر کرد که حقوق اعضا  یزمان براهم  یاقدام  در

از پاEALA)   یقاشرق آفر   ی مل  یهاتوسط پارلمان  یماً، مستق۲۰۲۷مجمع در دسامبر    یدوره فعل  یان( پس 

 سازد،یدستمزد رها م  ینرا از تعهدات سنگ  EAC  یرخانهدب  ی،مال  ییتمرکززدا  ینمربوطه پرداخت شود. اگرچه ا

استقلال س  پارلمان  یا گذاران منطقهقانون  یاسیاما  به  م  یمل   یهانسبت  به چالش  اکشد یرا  بر   ین، . علاوه 

ها در  برنامه  یکند تا اجرا  ییرا نها  EACمعاهده    یداخل   یبدستور داد تا تصو  یاجلاس سران به سودان جنوب 

 شود.  یبلوک استانداردساز ینسراسر ا

توقف چندساله استخدام را لغو کرد و طرح   ۲۰۲۶در اوت    EAC  یوزرا  یشورا  ی،ادار  یبخش حکمران  در

معاون    یاستبه ر  ییرساند. شورا  یببه تصو  شودیآغاز م  ۲۰۲۶/۲۰۲۷  یرا که از سال مال   یااستخدام مرحله

  ۶۹دستور داد    یرخانهکاداگا، به دب  یتوالا در اوگاندا، خانم رپکا آل  یقاامور جامعه شرق آفر  یرو وز  یروزاول نخست

  ین به فراخوان بگذارد. ا  یکیسامانه استخدام الکترون  یق ها و نهادها از طرارگان  یرا در تمام  داریتپست اولو

از رواندا به    یراموتوزون  یسانگابال  یناز جمله انتصاب خانم پاسکال  یدی،کل  یی با انتصابات اجرا  یرفع انجماد ادار

 همراه بود.  EAC (CASSOA)  یکشور یهوانورد یتو امن یمنیآژانس نظارت بر ا اییاجر یرعنوان مد 

 رقابت   ینقوان  یخدمات و اجرا  یآزادساز  ی،تجار  یرفع تنگناها  .3

 یل همچنان به دل  یقاجامعه شرق آفر  یاعضا  ین ب  یداخل  یگسترش تجارت کالا  ی،رشد صادرات خارج  علیرغم

کند شده    ی اصل  یمرز  یدورهایدر کر  یرساختیز  هاییتو محدود  ای یرتعرفهموانع غ  ی،داخل  یادار  یتنگناها

( در  EABC)  یقاشرق آفر  یبازرگان  یشورا   یرانبا حضور مد   گذارییهتجارت و سرما  یزگردم  یاناست. در جر

را هماهنگ   یمتناقض در سطح مل  یاتیمال  هاییاستعضو خواست تا س  یاز کشورها  یرخانه، دب۲۰۲۶اوت  

سازند. اجلاس سران به   یاتی ساعته را عمل  ۲۴  یو خدمات مرز  یند نما  یلرا تسه  یمیتنظ  هاییکنند، بازرس

 .یند برطرف نما ۲۰۲۶ژوئن  ۳۰را تا  ماندهقیبا اییرتعرفهموانع غ  یکرد که تمام یفعضو تکل یکشورها
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در رابطه با تجارت خدمات    EACپروتکل بازار مشترک    یرا به اجرا  یت اولو  یزمان، بخش خصوصطور هم  به

از   یشب  دهد،یم   یل( منطقه را تشکGDP)  یناخالص داخل   ید از تولدرصد    ۴۶داده است. بخش خدمات حدود  

از    EABC.  کندیم  ید را تول   EACاز تجارت درون  درصد    ۲۴و    شودیرا شامل م  یاز اشتغال رسمدرصد  ۳۰

  ی، شتاب بخشند: خدمات بازرگان  داریتبخش خدمات را در هفت حوزه اولو  یعضو خواست آزادساز  یکشورها

توز مال  یع،ارتباطات،  حمل  یگردشگر   ی،آموزش،  و  مسافرت،  کلو  اهداف  شامل    گذارییاستس  یدیونقل. 

شفاف   یجیتالد  هایفرمپلت  یجادو ا  آمیزیضتبع  یحذف عوارض محل  ی،اکار حرفه  یمجوزها  ی سازهماهنگ

 است.  یدهندگان خدمات فرامرزارائه یبرا

اروپا و آلمان    یهاتحاد  یبا همکار  EAC  یرخانهدب  یجیتال،کننده در تجارت داز مصرف  یتبه حما  یدگیرس  برای

(GIZ  تحت برنامه )EU–EAC DEEP  ،۲۰۲۶  یهرا در ژنو و بلگراد در ژوئ  المللییندانش ب  دوره های تبادل  

ا کرد.  الکترون  یآمادگ  یهاچارچوب  هایئته  ینبرگزار  )  یکتجارت  بررسUNCTADآنکتاد  را  و    ی(  کردند 

 یجیتال کننده د از مصرف  یتجامع حما  یاستس  یکتوسعه    یرا برا  یبالکان غرب  یانماد اعتماد منطقه  یستمس

EAC  .مطالعه نمودند 

بنگاه   همزمان آنکه  فرصت  یبرداربهره  یبرا  یاقتصاد  یهابا  آفر  یهااز  ادغام  یقا بازار مشترک شرق   ی هابه 

ضدانحصار   ین قوان  ی( نقش خود را در اجراEACCA)   یقا نهاد رقابت جامعه شرق آفر  آورند،یم  یرو  یفرامرز

  ۲۰۰۶مصوب    EACقانون رقابت    ۱۱ماده    ییه نهاد، بر پا  ینکرده است. ا  یتتقو  یریطور چشمگبه  یامنطقه

  ۲۰۲۶سال    ییانه و در م  کند یم  یتفعال  ۲۰۲۵ها مصوب  ها و تملکادغام  ینهمقررات رقابت در زم  ینو همچن

که تمرکز   کند یم  ینتضم  یمداخلات   ین ادغام را منتشر ساخت. چن  یبررس  یرسم  هاییانیه از ب  یامجموعه

 یری جلوگ  یزکنندگان نبه رفاه مصرف  یبنشود، بلکه از آس  نطقهبازار نه تنها موجب کاهش سطح رقابت در م

 گردد.

 یجیتال د  هاییرساختو ز  یبخش مال ییهمگرا .4

دلار    یژهثالث )به و   یبه ارزها  یوابستگ  ،در جامعه شق آفریقا   یامنطقهتجارت درون  همیشگی  چالشیکی از  

نرخ ارز    هاییانوکارها را در معرض زبوده است که کسب  یههمسا  یکشورها  ینمعاملات ب  یهتسو  ی( برایکاآمر

از مرحله   ۲۰۲۶در اوت    EACخوداتکا،    یامنطقه  یبازار مال   یک  یجادا  ی. برادهد یقرار م  یو کمبود ارز خارج

 گذار کرد.  EAC یپرداخت فرامرز یستمطرح جامع س یاتیعمل یبه اجرا یزیربرنامه
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 یفن  یسه گروه کار  یرخانهاوگاندا، دب  یبانک مرکز  یاست( به ریانشست مشترک در مومباسا )کن  یانجر  در

 افتتاح کرد:  یتحت چهار رکن اصل یاقدام راهبرد ۲۰  یاجرا یت( را با مامورTWG) یتخصص

 

 یهابانک  یاناستاندارد در م  ینظارت  یهاچارچوب  یجادا  و نظارت:  یمیتنظ  ی،حقوق  ی،حکمران •

 .یانتقال ارزش فرامرز گرییمتنظ یبرا یمرکز

 های یستمکه س  یکپارچه   یفور  یهاپرداخت  یاساخت شبکه منطقه  :هایرساختز   سازییکپارچه •

 . کند یرا به هم متصل م یلیپول موبا یهاو شبکه ی( ملRTGS) یناخالص آن یهتسو

خرد،   یهابنگاه  ی برا  ی صرفه و آنبهمقرون  یفرامرز   یهتسو  یهاگسترش کانال  :یشمول و دسترس •

 . یررسمی( و بازرگانان غMSMEsکوچک و متوسط )

حل   ی سازوکارها  یبری،سا  یتامن  یکپارچه   یهاپروتکل  یاجرا  :یسکر   یو حکمران  سازی یتظرف •

 (.AML) یی شومبارزه با پول یهااختلاف و چارچوب

 

  ین دهندگان خدمات پرداخت است. ا ارائه  یمتقابل« برا  ییپرداخت، »چارچوب شناسا  یمعمار  ینا  یبنا  سنگ

تنظ منطقه  یک  یمیچارچوب  گذرنامه  معرفPassporting)  یاسازوکار  ارائه  کند یم   ی(  به  دهندگان  که 

اجازه م  EACعضو    یاز کشورها  یکیخدمات پرداخت که در   مراحل    کردن  یبدون ط  دهدیمجوز دارند 

 خدمات مجاز را در سراسر منطقه ارائه دهند.   یزبان،م یمجدد صدور مجوز در کشورها

( همسو  EAMU)  یقاشرق آفر  یپول  یهاتحاد  یبا نقشه راه به سو  یماًمستق  یفرامرز  یمال  هاییستمس  اجرای

مجدداً    MAC( EAC(  یامور پول   یتهکم(  ۲۰۲۶  یهام )ژوئ۲۹و  (  ۲۰۲۵  یام )م ۲۸  ی هانشست  هاییانیهاست. ب

  ی اقتصاد   یها. اگرچه شوکند کرد  ید تأک   یارزتک  ییهمگرا  یارهایعضو به برآورده کردن مع   یبر تعهد کشورها

سالانه که    یانگینتورم م  ویژه به،  شد   ۲۰۲۵عضو در سال    یاز کشورها  یدر برخ  ی تورم  ید شد   یی باعث واگرا

 ٪۱۳.۳به    ۲۰۲۵منطقه تا دسامبر    یتورم کل  اماد،  یرس  ٪۳۴.۸به    یو در بروند   ٪۱۱۴.۷به    یدر سودان جنوب

 ی رشد کرد، در حالدرصد   ۲۰.۴عضو  یکشورها یمرکز یهاخالص در بانک یخارج هاییی. دارایافتکاهش 

  ی پول  یجیتدر  یتدهنده تثبثابت ماند که نشاندرصد    ۱۲.۶در سطح    یکه گسترش اعتبارات بخش خصوص 

 جامعه است.  ینا یاصل یدر اقتصادها
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 ی بهداشت عموم هاییستمو س  یمرز یریتمد یت،صلح، امن  .5

و  ثباتیب  یدر مناطق مرز یژهوسازمان را به ینا یتیامن هاییتمسئول یقاجامعه شرق آفر ینیسرزم  گسترش

داده است.    یشافزا  یریطور چشمگ (، بهDRCکنگو )  یک دموکرات  یمناقشه، از جمله شرق جمهور   یردرگ  ی نواح

  دهدیادامه م   یپلماتیکمداخلات د  یریتبه مد   یروبیروند نا  یرنظ  یابتکارات  یقهمچنان از طر  EAC  یرخانهدب

( و جامعه توسعه جنوب ICGLRبزرگ )  هاییاچه منطقه در  المللیین خود را با کنفرانس ب  یکنزد   یو همکار

 ( حفظ کرده است. SADC) یقاآفر

  ی ط   ۲۰۲۶در اوت    یقاجامعه شرق آفر  ی،فرامرز  یافتهسازمان  یمو مقابله با جرا  یزیکیف  یتامن  یتتقو  برای

را در بوجومبورا    یگشت مرز  یتخصص  یدولت ژاپن، خودروها  یمال  یتو با حما  EAC–UNOPSپروژه مشترک  

 یهادر امتداد بخش  هاشتگ  یتحرک و کارآمد   یشاقدام با هدف افزا  ین داد. ا  یلتحو  یبروند   یمرز  یسبه پل

  یروبیدر نا  EACمشترک    یتیمانور امن  یپس از برگزار  یزاتتجه  ینا  یلصورت گرفت. تحو  یپرخطر مرز

اوگاندا و   یا،در کن  ۱۰توسط رهبران جوامع آتکر  یصلح مرز  یهااز قطعنامه  یامجموعه  یبو تصو(  ۲۰۲۶  ی)م

 انجام شد.  ی سودان جنوب 

  یرهو تداوم زنج  یتجارت فرامرز  ی،سلامت عموم   یبرا  یخطرات جد   یردارواگ  هاییماری ب  یوعکه ش  یندرک ا  با

کرده   یتخود را تقو   یبهداشت عموم   یمعمار  یستماتیکطور سبه  جامعه شرق آفریقا  کند،یم   یجادا  ینتأم

به عنوان    تبه( را در انUVRIاوگاندا )  یروسو  یقاتتحق  یتوانست  ی طور رسمبه  EAC،  ۲۰۲۶  یهاست. در ژوئ

منطقه و  EACممتاز    یا»مرکز  ا  «شناسی یروسدر  نمود.  اولو  ینافتتاح  چارچوب  تحت  که    یت مرکز 

  شناسی، یروسو  یشرفتهپ  یقاتتحق  یبرا  یابه عنوان هاب منطقه  کند،یم   یتفعال  EAC  یبهداشت  گذارییهسرما

  یتوانست.  کند یعمل م  گیرشناسیهمه  یها و مراقبت  یمولکول   هاییصتشخ  ی،تخصص  یشگاهیآزما  یهاآموزش

  و   ماربورگ  ابولا،  جمله  از)  بالا  یامدبا پ  یهاپاتوژن  یبرا   یاتیح  یصیتشخ  یبانیپشتاوگاندا    یروسو  یقاتتحق

تضم  دهد می  ارائه س(  پاکام بهداشت عموم   کندیم   ینو  دانش سر  ی امنطقه  یکه مداخلات  اساس  و    یعبر 

  یورو   یلیونم   ۵  یافتموفق به در  EAC  ادی،نه  یرساختز  یناز ا  یبانیپشت  یبر شواهد انجام شود. برا  یمبتن

 ی، اضطرار  یهااز استقرار پاسخ  یماًمنابع مستق  ینشد. ا  ۲۰۲۶آلمان در ژوئن    KfWاز بانک توسعه    یمال   ینتأم

فعال    یداتدر طول تهد   EAC  یعگروه کارشناسان سر  یاتیو استقرار عمل  یارمرجع س  هاییشگاهآزما  یاتعمل

 . کند یم  یتحما یبهداشت عموم 

 
10 Ateker Leaders Unite Across Borders  

 



 
 نایروبی -سفارت جمهوری اسلامی ایران 

27 

 

 ی فن  یساز و هماهنگ ی حقوق ی استانداردها  ی،کشاورز  .6

  ی ناخالص داخل  ید درصد تول  ۲۵از    یشمانده و ب  یباق  یقاشرق آفر  یاقتصاد واقع   یهمچنان ستون اصل   کشاورزی

به خود جذب کرده است. با  یزرا ن ییکار روستا یرویاز ن یاکه بخش عمده یدر حال کند،یم ینمنطقه را تأم

بهره  ینا سال  ینا  یورحال،  تأثبخش  تحت  محدود  ی گواه  لی م  هاییمرژ  ی گسستگ  یر هاست    های یتبذر، 

نهاده  ییجاجابه گردش  و  کند   یراستانداردغ  یهابذر  برا  یبا  است.  بوده  ا  یمواجه  کم  ینرفع    یته موانع، 

از   یامجموعه  ۲۰۲۶( در اوت  EALA)   یقاشرق آفر  ی گذارمجمع قانون  یعیو منابع طب  یگردشگر  ی،کشاورز

  ین برگزار کرد. ا« ۲۰۲۵مصوب  EAC یاهیگ هاییتهوار وبذر  یحه»لا  یرامونپ یا منطقه یعموم  یهااستماع

بهنشست که  همها  پاطور  در  د  یکشورها   هاییتختزمان  شد،  انجام  تحق  هاییدگاهعضو   یقاتی، مؤسسات 

 ی چارچوب  یشنهادی،نمود. قانون پ  یرا گردآور  یبذر و جامعه مدن  گریمتنظ  ینهادها  یاهی،کنندگان گاصلاح

سازوکار،    ین. بر اساس اکند یم  یجادا  یاهیگ  هاییتهو ثبت وار  دهییگواه  یابی،ارز  رایب  یاو منطقه  یکپارچه

مجوز   یقاطور خودکار در سراسر بازار مشترک شرق آفرشود، به  یکشور عضو گواه یککه در    یبذر   یتههر وار

ا  یافتدر  یمی تنظ ارتقا   اورزیکش  یتر در فناورگسترده  گذاری یه سرما  سازینهتحول، زم  ینخواهد کرد.    ی و 

 خواهد بود.  یامنطقه  ییغذا یتامن

در حال گسترش    یحقوق  یموضوعات مربوط به معمار  ییو قضا  یبخش امور حقوق  یتحت عنوان شورا  شورایی

  ۲۰۲۶نشست شورا که در اوت    وششمینیست. در بنمایدیم  یترا هدا  یو موضوعات ادار  یقاجامعه شرق آفر

 ی مورد بررس  اییهپا  وقیدر اسناد حق  ی دادستان کل اوگاندا برگزار شد، اصلاحات اساس   یاستدر آروشا و به ر

  EAC  یرخانهروند، دب  ینشد. به موازات ا   ید تأک  یابا معاهدات منطقه  یمل   ینقوان  یقرار گرفت و بر هماهنگ

برا  یصنعت  یفیتک  یاستانداردها پبنگاه   یریپذ رقابت  یارتقا  یرا  در هم  بردهیشها   یتهراستا، کم  یناست. 

و   یدیتول  یهارا آغاز کرد و شرکت«  EAC ۲۰۲۶  یامنطقه  یفیتک   یز»جوا  یاجرا  یقاشرق آفر  یاستانداردها

اروپا تحت    یهاتحاد  یتبا حما  یزجوا  ینا  ی نمود. مراسم اعطا  یابیارز  المللیینب  یارهایرا بر اساس مع  یخدمات 

 یگالیدر ک  EAC  یهاMSME  یتجار  یشگاهنما  وششمینیستب  یان، در جرEU–EAC MARKUP IIبرنامه  

تمرکز دارد و بازار   یارزش چرم و باغبان  هاییرهبر توسعه زنج  یشگاهنما  ین خواهد شد. ا  ربرگزا(  ۲۰۲۶)اکتبر  

به    ۲۰۱۷جفت در سال    یلیون م  ۱۳۰سالانه آن از    یکه تقاضا  یبازار  دهد؛یرا هدف قرار م  یا کفش منطقه

  یلیون م  ۱۷)   یداخل  ید تول  یتاز ظرف  یریطور چشمگو به   یافته  یشافزا  ۲۰۲۴جفت در سال    یلیونم  ۲۹۰

 جفت( فراتر رفته است. 
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 بخش سوم  یبند جمع .7

منتشر شده توسط دبیرخانه جامعه     یگذار سران و سوابق قانون  هاییانیهب  ی،رسم  یمطبوعات   هاییانیه ب  بررسی

 یت بلوک با قاطع  یناست. ا  یگذار نهاد  یککردن    یدر حال ط   یقاکه جامعه شرق آفر  دهد ینشان مشرق آفریقا  

از جمله  .  است  یوستهپ  یاتیعمل  هاییاستراتژ  یقاز طر  یساختار  هایپذیرییبحل آس  یدر حال حرکت برا

در  استفاده از دلار  کاهش  ،  یحکمران  یداریو پا  یمال  ییتمرکززدا  میتوان به  تغییرات نهادی    مهمترین

 اشاره کرد.  شدهینهنهاد  یتی و امن   یبهداشت   ی آور تابو    بر بازار  دستانهیشنظارت پ،  یاتجارت منطقه

طور ارز را که به  یلتبد   هایینههز  یماًمستق  PSPو چارچوب گذرنامه    یپرداخت فرامرز  یستمطرح جامع س

درون  یخیتار مقا   یامنطقهتجارت  در  خارج  یسهرا  تجارت  م  کرد،یم  یفتضع  یبا  قرار  اتصال  دهد یهدف   .

تجارت درصد    ۵۰به هدف    یابیدست  یبرا   یلیموبا  یتجار  یهاو پلتفرم  یمرکز  یها بانک  RTGS  هاییستمس

 نیز از نقاط مورد توافق اعضا بوده است.    ۲۰۳۰تا سال  EACدرون 

 ی طور فعال برا به  یاکه مقامات منطقه  دهد ینشان م  EACادغام توسط نهاد رقابت    یستماتیکس  هاییبررس

ادغام، رفاه   بینییششفاف و قابل پ  هاییابی. حفظ ارزکنند یها تلاش مشرکت  یاز تمرکز ضدرقابت  یریجلوگ

 . کند یم  یقرا تشو یفرامرز ی گذاریهکننده را حفظ کرده و سرمامصرف

 یهاگشت  یافتهساختار  یبانی، همراه با پشتاوگاندا  شناسییروسو  یا مانند مرکز منطقه  یتخصص  یهاهاب  یجادا

 هستند.   ی اقتصاد  ییهمگرا  یادیبن  نیازهاییشپ  یو ثبات مرز  ی بهداشت عموم  یتکه امن  کند یم   ید تأک  ی،مرز

  گری یمتنظ  ی،حقوق  یاستانداردساز  ی،مال  یهاپرداخت  یساززمان هماهنگهم  یبا اجرا  یقاشرق آفر  جامعه

 .  بخشد یخود را استحکام م ییچارچوب همگرا ی،نهاد  یو اصلاحات مال یبازار رقابت
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 مقدمه:  .1

های اصلی سیاست خارجی و اقتصادی جمهوری اسلامی  توسعه تجارت با قاره آفریقا یکی از راهبردها و اولویت

جمهوری    برای (EAC)  جامعه شرق آفریقا  با  توافقات تجاری  نوعی ازبرقراری  در همین راستا،  است.    ایران

های ایرانی در بازارهای  ای است، زیرا نحوه حضور و رقابت شرکتاسلامی ایران دارای اهمیت راهبردی فزاینده

را دگرگون می آفریقا  بهشرق  رواندا عمدتاً  یا  تانزانیا  اوگاندا،  کنیا،  مانند  در گذشته، کشورهایی  عنوان  کند. 

کند گرفتند، اما روندهای جدید همگرایی اقتصادی در آفریقا ایجاب میبازارهای مستقل مورد توجه قرار می

آفریقا که به   جامعه شرق  به عنوان مجموعهنه  بلکه  بازارهای جداگانه،  از  اکوسیستم  ای  از یک  عنوان بخشی 

بررسی  مورد   AfCFTA ای آفریقا در چارچوبای شرق آفریقا و بازار قارهتر شامل بازار منطقهتجاری گسترده

انتقال فناوری و مشارکت در های جدیدی برای تجارت، سرمایهقرار گیرد. این تحول، فرصت  جدی گذاری، 

کند و در عین حال مستلزم شناخت دقیق قواعد و الزامات جدید تجاری  ای ایجاد میهای ارزش منطقهزنجیره

 . است

سپس شرق آفریقا از    یکی از کشورهای منطقه نظیر کنیاورود محصولات ایرانی به    از منظر راهبردی، الگوی

عنوان یکی از سناریوهای توسعه   به  آفریقادر سراسر قاره  تر  بازارهای گستردهو در نهایت نفوذ در     EACطریق

منطقه تجارت آزاد قاره  با توجه به توسعه تدریجیاما  .  گرفته استهای اقتصادی مورد توجه قرار  همکاری

  یک کشور در منطقهای، راهبرد ایران نباید صرفاً بر افزایش صادرات به  و افزایش پیوندهای تجاری منطقه آفریقا

های صنعتی، فناورانه و خدماتی  توان توانمندیتر آن است که چگونه میمتمرکز باشد. پرسش راهبردی مهم

زنجیره به  را  قارهایران  بازارهای  و  آفریقا  ارزش شرق  کرد.  های  متصل  از »تجارت  ای  تغییر رویکرد  این 

تری برای های پایدارتر و گستردهتواند فرصتمی  ای«های ارزش منطقهدوجانبه« به »مشارکت در شبکه

های تولید و توزیع ایران ایجاد کند. تجربه بسیاری از اقتصادهای نوظهور نشان داده است که حضور در زنجیره

 . کند ای، اغلب ارزش افزوده و ماندگاری بیشتری نسبت به صادرات صرف کالاهای نهایی ایجاد میمنطقه

 ای گذاری منطقهصادرات مستقیم یا سرمایه .2

های ایرانی دو مسیر اصلی قرار دارد. مسیر نخست، صادرات مستقیم کالاها و خدمات از ایران  در برابر شرکت

 آلات های کشاورزی، ماشینهایی نظیر دارو و تجهیزات پزشکی، نهادهاست. حوزه EAC به کشورهای عضو 

 ایران جامعه شرق آفریقا و  توافقات تجاری بخش چهارم: پتانسیل های موجود ترتیبات و
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و و    کشاورزی  فنی  خدمات  غذایی،  صنایع  تجهیزات  پتروشیمی،  محصولات  ساختمانی،  مصالح  صنعتی، 

 .های دارای ظرفیت بالقوه هستند مهندسی، فناوری اطلاعات و خدمات دیجیتال از جمله زمینه

است. این رویکرد   EAC های اقتصادی در یکی از کشورهای عضوگذاری و استقرار فعالیتمسیر دوم، سرمایه

تواند شامل ایجاد واحدهای تولیدی، مونتاژ، فرآوری، انبارداری، توزیع یا خدمات لجستیکی باشد. در صورت می

های تجاری و  وجود توجیه اقتصادی، چنین مدلی امکان نزدیکی بیشتر به بازار مصرف، کاهش برخی هزینه

کند. با این حال، موفقیت این رویکرد مستلزم بررسی ای را فراهم میهای ارزش منطقهمشارکت در زنجیره

بازار دقیق مقررات سرمایه الزامات بخشی و شرایط رقابت در  گذاری، نظام مالیاتی، قوانین کار، قواعد مبدأ، 

 .مقصد است 

مهم بلکه شاید  نباشد،  نهایی  کالاهای  صادرات  افزایش  صرفاً  آفریقا  شرق  در  ایران  روی  پیش  فرصت  ترین 

تواند بر تلفیق فناوری و دانش  ای باشد. یک الگوی پیشرفته همکاری میهای ارزش منطقهمشارکت در زنجیره

های محلی شرق آفریقا و بازار رو به رشد قاره آفریقا استوار  گذاری ایرانی، منابع و مزیتفنی ایران، سرمایه

حوزه انرژیباشد.  ساختمانی،  مصالح  داروسازی،  کشاورزی،  محصولات  فرآوری  نظیر  تجدیدپذیر، هایی  های 

فناوریماشین کشاورزی،  و آلات  فنی  خدمات  و  اطلاعات  فناوری  لجستیک،  غذایی،  صنایع  آبیاری،  های 

سنجی و ارزیابی تجاری دقیق هستند. ته انجام مطالعات امکانهایی هستند که شایسمهندسی از جمله زمینه

 .شدههای قطعی و تضمینهای بالقوه تلقی شوند و نه فرصتعنوان فرصتها باید بهالبته این حوزه

از مهم برای سیاستیکی  نکات  یا حتی  ترین  تجاری  که حضور  است  این  ایرانی  اقتصادی  فعالان  و  گذاران 

 مندی از ترجیحات تجاریطور خودکار موجب بهرهبه   یکی از کشورهای منطقه نظیر کنیاگذاری در  سرمایه

EAC یا AfCFTA شود. اعمال این ترجیحات به عوامل متعددی از جمله قواعد مبدأ، میزان ارزش افزوده  نمی

گذاری وابسته ای کالا، الزامات گمرکی، استانداردها، مقررات فنی و قوانین سرمایهبندی تعرفهایجادشده، طبقه

پروژه  هر  بنابراین  به است.  کنیا  از  استفاده  هدف  با  که  منطقهای  صادرات  یا  تولید  پایگاه  طراحی عنوان  ای 

 .شود، باید از همان مراحل اولیه مطالعه دقیقی درباره قواعد مبدأ و شرایط احراز مزایای تجاری انجام دهد می

 ای و استانداردهاموانع غیرتعرفه لزوم رفع .3

شود.  های گمرکی محدود نمیبرای صادرکنندگان ایرانی، دسترسی به بازار شرق آفریقا صرفاً به مسئله تعرفه 

های کیفیت، ارزیابی انطباق، الزامات بهداشتی و بهداشت نباتی، ثبت محصولات،  استانداردهای فنی، گواهی

ای در موفقیت کنندهتوانند نقش تعیینگذاری، مجوزهای وارداتی و اسناد گمرکی، همگی میالزامات برچسب



 
 نایروبی -سفارت جمهوری اسلامی ایران 

31 

 

صادرات ایفا کنند. در بسیاری از موارد، هزینه و پیچیدگی رعایت این الزامات حتی بیش از تأثیر  و توفیق در  

پذیری کالاها اثرگذار است. از این رو، حمایت از صادرات ایران به شرق آفریقا باید علاوه بر  ها بر رقابتتعرفه

. این مهم  های فنی، استانداردی، حقوقی و مقرراتی نیز باشد بازاریابی و شناسایی مشتریان، شامل پشتیبانی

باید از مسیر انعقاد توافقات با منطقه شرق آفریقا نظیر اسناد موجود بین جامعه شرق آفریقا و ایالات متحده  

 محقق شود. 

های ایرانی، امکان انجام  عامل مهم دیگر، موضوع تأمین مالی تجارت و سازوکارهای پرداخت است. برای شرکت

ونقل، ترخیص گمرکی  عملیاتی و قانونی کل زنجیره تجاری، از انعقاد قرارداد و دریافت وجه گرفته تا بیمه، حمل

ها و تحویل نهایی کالا، اهمیت اساسی دارد. بنابراین جذابیت تجاری یک بازار تنها به اندازه بازار یا سطح تعرفه

امکان به  بلکه  نیست،  موارد،  وابسته  برخی  در  دارد.  بستگی  نیز  تجاری  فرآیند  کل  اجرای  عملی  پذیری 

گیری اقتصادی  توانند در تصمیموانتقال پول میهای نقلهای بانکی، الزامات انطباق مالی و هزینهمحدودیت

تجاری از اهمیت بالایی    توافقات  انطباق های مالی و بانکی در  گنجاندنلذا    .اشته باشند کننده دنقش تعیین

 برخوردار است. 

 پیامدهای راهبردی برای دیپلماسی اقتصادی ایران  .4

سازد.  گیری مهم را برای دیپلماسی اقتصادی ایران آشکار میچند جهت EAC بررسی ساختار توافقات تجاری

در  در خصوص روابط جمهوری اسلامی ایران و جامعه شرق آفریقاجامع    راهبردنخست، ضرورت تدوین یک  

مراکز فعالیت   مهمترینعنوان  به   و تانزانیا  کنار روابط دوجانبه با کشورهای منطقه است. دوم، تقویت نقش کنیا

ای گذاری، تولید و مونتاژ منطقهگذاری ایران در شرق آفریقا است. سوم، توجه بیشتر به سرمایهتجاری و سرمایه

هایی که در آنها هم توانمندی صادراتی ایران وجود دارد در کنار صادرات مستقیم است. چهارم، تمرکز بر بخش

 فناوری اطلاعات و ارتباطات. از جمله بخش کشاورزی و  شودای مشاهده میو هم تقاضای رو به رشد منطقه

تواند  می TBT و SPSهای گمرکی،  ها، رویههای نهادی در زمینه استانداردها، گواهیهمچنین توسعه همکاری

تبدیل شود. علاوه بر  جامعه شرق آفریقا به یکی از محورهای اصلی همکاری اقتصادی ایران و کشورهای عضو

نیز قابل توجه    و تانزانیا  تر همکاری تجاری میان ایران و کنیا های رسمیاین، بررسی امکان طراحی چارچوب

، بازار EAC است؛ البته هرگونه ابتکار در این زمینه باید با الزامات ناشی از عضویت کنیا در اتحادیه گمرکی

 . ای هماهنگ باشدای و قارهو سایر ترتیبات منطقه EAC مشترک

 بندی بخش چهارم جمع .5
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توجهی برای توسعه و تعمیق روابط دهد که شرق آفریقا از ظرفیت قابلنشان می  نتایج بررسی های این مطالعه 

اس برخوردار  ایران  اسلامی  با جمهوری  و گسترش ت.اقتصادی  و  رشد جمعیت  متوسط،    شهرنشینی  طبقه 

افزایش تقاضای مصرفی و صنعتی و همچنین برخورداری کشورهای این منطقه از منابع متنوع کشاورزی و  

های اقتصادی دوجانبه و چندجانبه فراهم کرده  های مناسبی را برای توسعه تجارت و همکاری معدنی، فرصت

های دارو و  ویژه در حوزههای تولیدی و فنی خود، به تواند با تکیه بر ظرفیتاست. در این چارچوب، ایران می

، حضور خود  مهندسیی و  آلات و ادوات کشاورزی، محصولات صنعتی و خدمات فنتجهیزات پزشکی، ماشین

را در بازارهای شرق آفریقا گسترش دهد. در مقابل، دسترسی به محصولات کشاورزی، مواد معدنی و سایر مواد  

 نماید. بخشی به منابع تأمین و تقویت امنیت اقتصادی و تولیدی ایران کمک تواند به تنوعاولیه مورد نیاز، می

پذیر تجاری، ها، استفاده از سازوکارهای غیرمتعارف و انعطافهای مهم برای توسعه این همکارییکی از ظرفیت

ویژه تهاتر کالا و خدمات است. مبادله محصولات و مواد اولیه کشورهای آفریقایی در برابر کالاهای صنعتی،  به

 از  ناشی  هایمحدودیت  از  بخشی  مبادلات،  تسهیل  ضمن  تواند می  ایران  مهندسی  تجهیزات و خدمات فنی

  شرق  با  تجارت  توسعه  منظر،  این  از.  دهد   کاهش  را  المللیبین  بانکی  نظام  به  دسترسی  هایدشواری  و  هاتحریم

چارچوب متوازن برای توسعه    یک  قالب  در  تواند می  بلکه  نیست،  صادرات  حجم  افزایش  معنای  به   صرفاً   آفریقا

 . های اقتصادی بلندمدت دنبال شودتجارت، تأمین مواد اولیه و گسترش همکاری

در برقراری نوعی توافق  تجربه ایران در انعقاد موافقتنامه تجاری آزاد چندجانبه با کشورهای اورسیا میتواند  

این مهم میتواند از مسیر امضای  تجاری با جامعه شرق آفریقا منجر شود. با توجه به موانع سیاسی و تحریمی  

آغاز یک نامه قصد نظیر آنچه بین ایالات متحده آمریکا و جامعه اقتصادی شرق آفریقا به امضا رسیده است  

اسناد مبدا به یک توافق برای  شود و در مسیر رسیدن به انطباق های گمرکی و هماهنگی های استانداردی و  

رفع موانع غیر تعرفه ای بیانجامد. در ایده آل ترین وضعیت میتوان انعقاد موافقتنامه تجاری آزاد بین جمهوری 

 را به عنوان مهمترین ابزار تقویت روابط تجاری با کشورهای منطقه برشمرد.اسلامی ایران و جامعه شرق آفریقا  

این   از نظر دور داشت که  ،هاپتانسیلبا وجود  با موانع و    نباید  با شرق آفریقا  توسعه پایدار روابط اقتصادی 

همچنین و    ها، هزینه بالای لجستیک های مالی و بانکی ناشی از تحریممحدودیت.  هایی نیز مواجه استریسک

از مهمتحولات و ریسک ترین عوامل محدودکننده به شمار های ژئوپلیتیکی در خلیج فارس و دریای سرخ 

تواند با افزایش می  و محاصره دریایی کشورمان  ثباتی در برخی مسیرهای دریاییویژه ناامنی و بیروند. بهمی

پذیری کالاهای جایی کالا و ریسک تجارت را افزایش داده و در نتیجه، رقابت ونقل، زمان جابههزینه بیمه و حمل
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ایرانی را در بازارهای شرق آفریقا تحت تأثیر قرار دهد. در کنار این موارد، نبود پروازهای منظم و مستقیم نیز  

 . وآمد فعالان اقتصادی میان دو منطقه استگذاری و رفتیکی از موانع مهم در توسعه روابط تجاری، سرمایه

بر این اساس، توسعه روابط اقتصادی ایران با شرق آفریقا نیازمند رویکردی هماهنگ و چندبعدی است که  

دربرگیردهم را  دیپلماتیک  و  مالی  لجستیکی،  تجاری،  ابعاد  منظم  .زمان  مسیرهای  تقویت  نخست،  گام  در 

تواند نقش مهمی در  می  )کنیا و تانزانیا(  ونقل دریایی و هوایی میان ایران و کشورهای اصلی شرق آفریقاحمل

پیش  قابلیت  افزایش  و  مبادلات  زمان  و  هزینه  ارائه حمایتکاهش  دوم،  گام  در  ایفا کند.  تجارت  های بینی 

های ایرانی  تواند ریسک فعالیت شرکتای، میهای مالی و بیمههدفمند دولتی، از جمله تسهیل صدور ضمانت

ها در بازارهای منطقه را کاهش دهد. در حوزه مالی نیز طراحی و توسعه سازوکارهای  و حضور بلندمدت آن

 .تواند به تداوم مبادلات تجاری کمک کند های تسویه متناسب با شرایط تحریمی میتهاتری و سایر روش

عنوان یکی از ارکان اصلی این راهبرد مورد توجه قرار در نهایت، دیپلماسی اقتصادی فعال و هدفمند باید به

تواند علاوه بر تسهیل تجارت ویژه کنیا و تانزانیا، می گیرد. تقویت همکاری با کشورهای کلیدی شرق آفریقا، به 

سرمایه همکاریو  توسعه  اجرایی،  و  سیاسی  موانع  رفع  برای  را  زمینه  حملگذاری،  ایجاد های  و  ونقلی 

سازی های تجاری، فعالسازوکارهای پایدار برای حمایت از بخش خصوصی فراهم سازد. برگزاری منظم نشست

اتاق پروژهظرفیت  شناسایی  تجارت،  توسعه  نهادهای  و  بازرگانی  حضور های  از  حمایت  و  مشترک  های 

های عملیاتی  های موجود به همکاریت منطقه نیز به تبدیل ظرفیتها و مناقصاهای ایرانی در نمایشگاهشرکت

 می نماید. کمک  

تواند به یکی از محورهای مهم توسعه تجارت خارجی ایران در قاره آفریقا تبدیل در مجموع، شرق آفریقا می

شود؛ مشروط بر آنکه این حضور از سطح مبادلات موردی و صادرات پراکنده فراتر رفته و در قالب یک برنامه  

ونقل و مالی مناسب،  های حملهای متقابل دنبال شود. ایجاد زیرساختمنسجم، بلندمدت و مبتنی بر مزیت

اقتصادی، چهار   از بخش خصوصی و تقویت دیپلماسی  از سازوکارهای تهاتری، حمایت  استفاده هوشمندانه 

می تشکیل  را  رویکرد  این  اصلی  هممؤلفه  تحقق  میدهند.  الزامات  این  آثار زمان  کاهش  ضمن  تواند 

کالا و خدمات ایرانی، تأمین پایدار بخشی از نیازهای    های موجود، زمینه را برای افزایش صادراتمحدودیت

 . تر و پایدارتر با کشورهای شرق آفریقا فراهم سازدگیری روابط اقتصادی عمیقکشور و شکل
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